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Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo Anejo VIIL.- Catdlogo de medidas

1.- INTRODUCCION

A pesar de que en Espana las sequias constituyen un fendémeno recurrente, hasta fechas
relativamente recientes se han gestionado como situaciones de crisis que se han intentado
solucionar con medidas de emergencia que rara vez formaban parte de un plan preestablecido.
Dichas medidas estaban normalmente destinadas a aumentar la oferta de recursos mediante
obras de emergencia de alumbramiento de recursos subterraneos o de conducciones de
interconexion de diferentes sistemas y cuencas, con los costes ambientales, funcionales y
econdmicos que suelen acompafiar a las actuaciones realizadas de modo urgente sin la
adecuada planificacion.

El objetivo primordial del Plan Especial de Sequias es la deteccién temprana de estas
situaciones de escasez mediante el establecimiento de un sistema de indicadores que definan
de manera gradual, mediante unos valores umbrales previamente determinados, los escenarios
de prealerta, alerta y emergencia. La elaboracion de un programa de actuaciones a aplicar en
cada uno de los escenarios permitird, si no eliminar completamente los riesgos asociados a
este tipo de fendmenos, si al menos mitigar considerablemente sus efectos.

Desde este punto de vista las medidas a aplicar se pueden clasificar en estratégicas, tacticas y
de emergencia.

Las medidas estratégicas son actuaciones a largo plazo de caracter institucional e
infraestructural, que forman parte de la planificacion hidrolégica (estructuras de
almacenamiento y regulacion, normativa y ordenacion de usos). Requieren largo plazo de
implantacion, grandes presupuestos, negociacion politica, aceptacion social y eventualmente
modificaciones legislativas.

Las medidas tacticas son actuaciones a corto plazo planificadas y validadas con anticipacién
en el marco del Plan de Sequias. Este tipo de medidas han sido estudiadas sobre situaciones
historicas y se adoptan una vez constatada la situaciéon de sequia mediante el sistema de
indicadores.

Por ultimo, las medidas de emergencia se adoptan bien avanzada la sequia y varian en
funcién de la gravedad de la misma y su extension o grado de afeccion a la cuenca.

El establecimiento de las medidas a aplicar en situacion de sequia debe tener en cuenta lo
establecido en el articulo 12 de las Normas del Plan Hidrologico del Tajo, segun el cual la
demanda de abastecimiento tiene prioridad frente a cualquier otro uso del agua, seguida de las
demandas de regadio, produccion hidroeléctrica, industrial, acuicultura y usos recreativos.
Este orden de preferencia es el mismo establecido con caracter general en el articulo 60.3 de
la Ley de Aguas.

En el presente Anejo se analizaran las alternativas de actuacion en situacion de sequias, que
pueden ser clasificadas atendiendo a su naturaleza como sigue:
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Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo Anejo VIIL.- Catdlogo de medidas

A.- DE ALTERNATIVAS DE SUMINISTRO

a.l.- Activacion de nuevas captaciones de recursos o rehabilitacion de captaciones
abandonadas

a.2.- Sistemas de interconexion de elementos
a.3.- Localizacion y explotacion de recursos subterraneos adicionales
a.4.- Empleo de recursos no convencionales
a.5.- Reordenacion de extracciones
B.- DE GESTION DE LA DEMANDA
b.1.- Modificacion de reglas de explotacion
b.2.- Actuaciones de concienciacion ciudadana
b.3.- Restricciones al consumo
C.- DE TIPO NORMATIVO
D.- DE CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTAL
E.- DE GESTION Y SEGUIMIENTO
F.- DE RECUPERACION
En este Anejo se exponen estas medidas de manera detallada. En el Apéndice que figura al

final del mismo se ha incluido un programa de actuaciones en el que se especifican las
medidas a aplicar en cada escenario de sequia.

Previamente se ha dedicado un epigrafe a relacionar y comentar la diferente normativa que da
cobertura juridica tanto a la propia redaccion del Plan como a las medidas en él contenidas.
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Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo Anejo VIIL.- Catdlogo de medidas

2.- CUESTIONES JURIDICAS

2.1.- Introduccion y criterios generales de partida

El Plan Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia es un instrumento
que incide en la gestion de los recursos hidricos en situaciones de sequia, alterando de uno
otro modo la gestion que se realiza en situaciones normales en las que existe disponibilidad de
recursos suficientes para atender los distintos usos y requerimientos hidricos ambiéntales.

Esta alteracion introduce modificaciones en el sistema establecido de planificacion y
asignacion de recursos, derechos de uso, regimenes ambientales, reglas de explotacion, etc.

Modificaciones que, para que puedan ser operativas, deben tener cobertura juridica en la
normativa vigente o, en caso contrario, prever nuevos mecanismos normativos que aseguren
dicha cobertura.

El Plan Especial sera aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente a través de un Orden
Ministerial. Segun esto, en cuanto a cobertura juridica, el Plan se redacta bajo los siguientes
criterios generales:

— Todas las medidas del Plan han de entenderse en el sentido de que no alteran la
normativa vigente de rango superior al de una Orden Ministerial.

— El Plan no define elementos normativos propios de normas de rango superior, sino que
se entiende que todas sus medidas han de aplicarse de acuerdo con la normativa del
rango superior vigente.

Segun esto para la aplicacion de las diferentes medidas del PES se utilizaran los instrumentos
legales y normativos vigentes, relacionados con los diferentes aspectos implicados en la
aplicacion y efectos de las mismas, como son la normativa relativa a cambio de prioridad de
usos, a creacion y utilizacion de reservas estratégicas, a asignacion de recursos, a intercambio
de derechos, a compensacion entre diferentes usuarios, posibles indemnizaciones, etc.

La aplicacion de estos instrumentos juridicos sera efectuada por los agentes que en cada caso
correspondan (Gobierno, Ministerios, Confederacion Hidrografica del Tajo, Comision
Permanente de Sequia, Comunidad Autéonoma).

Entre los instrumentos juridicos mas relevantes cabe sefalar los siguientes:
— Texto refundido de la Ley de Aguas.
— Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

— Ley del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun.

— Codigo Civil.

— Sentencias del Tribunal Supremo.
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Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo Anejo VIIL.- Catdlogo de medidas

— Plan Hidrolégico de cuenca.
— Real Decreto 9/2006, de 15 de Septiembre.

— Reales Decretos de Sequia vigente en cada momento (hasta el 30 de noviembre de
2007 esta prorrogada la vigente del Real Decreto-Ley 15/2005, de 16 de diciembre y
de los Reales Decretos 1265/2005, de 21 de octubre y 1319/2005, de 25 de
noviembre).

2.2.- Normativa que fundamenta la redaccion del Plan

El Plan se redacta al amparo del articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrologico Nacional, que, en su apartado 2, establece que “los Organismos de cuenca
elaboraran en los ambitos de los Planes Hidrologicos de cuenca correspondientes, ..., planes
especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, incluyendo las reglas de
explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar en relacion con el uso del dominio
publico hidraulico. Los citados planes previo informe del Consejo del Agua de cada cuenca,
se remitiran el Ministerio de Medio Ambiente para su aprobacion”.

A su vez la evaluacion ambiental estratégica del Plan se ha efectuado de acuerdo con la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente, que es, a su vez, la trasposicion al derecho espafiol de la Directiva
2001/42/CE.

2.3.- Normativa relacionada con las medidas del plan

2.3.1.- Texto Refundido de la Ley de Aguas

La normativa especifica basica que da cobertura a las medidas del Plan es el Texto Refundido
de la Ley de Aguas (TRLA), resultante la Trasposicion al Derecho espafiol de la Directiva
2000/60/CE, a través del articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre y afectada a su
vez por la Ley 11/2005, de 22 de junio, de modificaciéon de la Ley 10/2001 del Plan
Hidrolégico Nacional.

Se reseflan a continuacion los articulos del TRLA que dan cobertura a los diferentes
cuestiones juridicas que plantean las medidas del PES.

a) Facultades del Organismo de cuenca en relacion con el aprovechamiento y control de los

caudales concedidos

El articulo 55 del T.R.L.A., en su apartado 2 establece que el Organismo de cuenca “con
caracter temporal podra también condicionar o limitar el uso del dominio publico hidrdulico
para garantizar su explotacion racional. Cuando para ello se ocasione una modificacion de
caudales que genere perjuicios a unos aprovechamientos en favor de otros, los titulares
beneficiados deberdn satisfacer la oportuna indemnizacion, correspondiendo al Organismo

’

de cuenca, en defecto de acuerdo entre las partes, la determinacion de su cuantia”.
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Del texto cabe resaltar que su aplicacion ha de ser con cardacter temporal y que da lugar a
indemnizaciones a los posibles perjudicados por parte de los beneficiados por la aplicacion de
las medidas.

Esta indemnizacion no corresponderd, segun el apartado 3 del mismo articulo 55, cuando los
derechos de uso correspondan a concesiones a precario de caudales reservados o
comprendidos en algun Plan del Estado que no sean de aprovechamiento inmediato.

La puesta en operatividad de estas funciones suele efectuarse a través del Decreto del

Gobierno a que hace referencia el articulo 58 del TRLA, que se comenta a continuacion.

b) Medidas del Gobierno, en situaciones excepcionales

El articulo 58 del T.R.L.A. establece que “en circunstancias de sequias extraordinarias ..., el
Gobierno, mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros, oido el organismo de
cuenca, podra adoptar para la superacion de dichas situaciones, las medidas que sean
precisas en relacion con el dominio publico hidrdulico, aun cuando hubiera sido objeto de

concesion”.

Notese que en este caso la Ley no hace referencia alguna a las posibles indemnizaciones por
los perjuicios que pudieran derivarse para los usuarios por la aplicacion de esas medidas.

En apartado posterior se comentan varios Reales Decretos redactados a amparo de este

articulo.

c) Orden de preferencia de usos

El articulo 60 del TRLA establece, en su apartado 1, que el orden de preferencia de usos en
las concesiones lo fijard el Plan Hidrologico, y, en su apartado 3, establece asimismo que “a
falta de dicho orden de preferencia regird con cardcter general el siguiente.

1. Abastecimiento de poblacion, incluyendo en su dotacion la necesaria para industrias
de poco consumo de agua, situadas en los niucleos de poblacion y conectadas a la red
municipal.

Regadios y usos agrarios.

Usos industriales para produccion de energia eléctrica.

Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
Acuicultura.

Usos recreativos.

Navegacion y transporte acudatico.

Lo N & A W

Otros aprovechamientos.”

Por su parte el Plan Hidrologico de cuenca, en el articulo 16 de sus Normas, mantiene el
orden de prioridad establecido en el T.R.L.A. con la salvedad de incluir como tercera

Pagina 5 de 43
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prioridad, como excepcion, algunos usos concretos distintos del regadio y usos agrarios en
determinados embalses y tramos de rio.

d) Condicion general de las concesiones

Entre las condiciones generales de las concesiones, el T.R.L.A. establece, en el apartado 1 de
su articulo 61, que “toda concesion se entenderd hecha sin perjuicio de terceros”.

e) Revision de las concesiones

Las condiciones para la revision de las concesiones quedan fijadas en el articulo 65 de
T.R.L.A, que en su apartado 1.c) establece que “las concesiones podran ser revisadas cuando
los exija su adecuacion a los Planes Hidrologicos” y, en su apartado 3, establece por su parte
que solo en este caso “el concesionario perjudicado tendra derecho a indemnizacion de

conformidad con lo dispuestos en la legislacion general de expropiacion forzosa.”

Y, Contrato de cesion de derechos

Las condiciones para establecer contratos de cesion de derechos al uso prioritario de las aguas
se establecen en el articulo 67 del T.R.L.A. y, entre ellas, cabe resaltar las siguientes:

— Han de hacerse con caracter temporal (apartado 1).

— Han de hacerse a otros concesionarios o titulares de derechos de igual o mayor rango
segun el orden de preferencia establecido en el Plan Hidrologico de cuenca o, en su
defecto, en el articulo 60 del propio T.R.L.A. (apartado 1).

— Los concesionarios o titulares de derechos de usos prioritarios de cardcter no
consuntivo no podran ceder sus derechos para usos que no tenga tal consideracion —
asi, por ejemplo, no podra cederse del uso hidroeléctrico al uso de abastecimiento -
(apartado 1).

— Por razones de interés general, el Ministerio de Medio Ambiente podra autorizar
expresamente, con caracter temporal y excepcional, cesiones de derechos de uso que

no respeten las normas sobre prelacion de usos a que se refiere el apartado 1 (apartado
2).

Ha de resaltarse que esta facultad atribuida al Ministerio de Medio Ambiente deja fuera, en
principio, la cesidon entre usos no consuntivos y consuntivos, puesto que esta condicion es
independiente de la prelacion de usos.

g) Compensacion economica en los contratos de cesion

El articulo 69.3. del T.R.L.A. establece que “la cesion de derechos de uso del agua podra

conllevar una compensacion economica que se fijara de mutuo acuerdo entre los contratantes

’

v debera explicitarse en el contrato.’
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h) Centro de intercambio de derechos

El articulo 71 del T.R.L.A regula la creacion de Centros de intercambio de derechos de uso
del agua en las condiciones siguientes:

— Podran utilizarse en las situaciones reguladas en los articulos 55 (para garantizar la
explotacion racional del recurso), 56 (acuiferos sobreexplotados) y 58 (situaciones
excepcionales) del T.R.L.A., asi como en otras que se determinen reglamentariamente
por concurrir causas analogas.

— Se constituiran por Acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de
Medio Ambiente.

— Una vez constituidos, los Organismos de cuenca podran realizar ofertas publicas de
adquisicion de derechos del uso del agua para posteriormente cederlos a otros usuarios
mediante el precio que el propio Organismo oferte.

— Las Comunidades Auténomas podran instar a los Organismos de cuenca a realizar
adquisiciones para atender fines concretos de interés autonémico en el ambito de sus
competencias.

— Las adquisiciones y asignaciones deberan respetar los principios de publicidad y libre
concurrencia.

Ha de hacerse notar que en este caso no se ponen limitaciones ni condiciones en cuanto al
orden de preferencia de usos o caracter no consuntivo de los mismos. Segun esto, por esta via
podrian efectuarse intercambios entre usos no consultivos y consuntivos.

Por otra parte el articulo 71 del T.R.L.A. establece que “sélo se podran usar infraestructuras
que interconecten territorios de distintos Planes Hidrolégicos de cuenca para transacciones
reguladas en esta seccion si el Plan Hidrologico Nacional o las leyes singulares reguladoras de
cada trasvase asi lo han previsto.”

i) Caracteristicas del Registro de Aguas

El articulo 80 del T.R.L.A. establece en su apartado 1 que “los Organismos de cuenca
llevaran un Registro de Agua, en el que se inscribiran de oficio las concesiones de agua ..." .

Asi mismo, en el apartado 3 del mismo articulo, se establece que “los titulares de concesiones
inscritas en el Registro podran interesar la intervencion del Organismo de cuenca en defensa

’

de sus derechos ...".

Jj) Revision de las autorizaciones de vertido

El articulo 104.3. del T.R.L.A. establece que “en casos excepcionales por razones de sequia o
en situaciones hidrologicas extremas los Organismos de cuenca podran modificar, con
cardcter temporal, las condiciones de vertido a fin de garantizar los objetivos de calidad.”
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k) Llenado y vaciado de embalses en situaciones de normalidad

El articulo 33 del T.R.L.A. establece que “corresponde a la Comision de Desembalse
deliberar y formular las propuestas al Presidente del Organismo sobre el régimen de llenado
v vaciado de los embalses y acuiferos de la cuenca, atendidos los derechos concesionales de
los distintos usuarios”.

2.3.2.- Ley del Plan Hidrologico Nacional y Directiva Marco del Agua

La Ley 10/2001 de 5 de julio del Plan Hidrologico Nacional, modificada a su vez por la Ley
11/2005, de 5 de junio, establece en su articulo 26 la consideracion que han de tener los
“caudales ambientales”, a la hora de la planificacion y de la gestion de recursos,
estableciendo lo siguiente:

“I. A efectos de evaluacion de disponibilidades hidricas los caudales ambientales
que se fijen en los Planes Hidrologicos de cuenca, de acuerdo con la Ley de Aguas,
tendran la consideracion de una limitacion previa a los flujos del sistema de explotacion,
con cardcter preferente a los usos contemplados en el sistema .... Las disponibilidades
obtenidas en estas condiciones son las que pueden, en su caso, ser objeto de asignacion y
reserva para los usos existentes y previsibles”.

“3. Sin perjuicio de lo establecido en el numero anterior y desde el p unto de vista
de la explotacion de los sistemas hidraulicos, los caudales ambientales tendran la
consideracion de objetivos a satisfacer de forma coordinada en los sistemas de

explotacion y con la unica preferencia del abastecimiento a poblaciones”.

Seglin esto, en la fase de planificacion - evaluacion de las disponibilidades hidricas y
asignacion y reserva de recursos — los caudales ambientales no pueden ser considerados como
una demanda, de forma que de la serie de aportaciones naturales hay que detraer los caudales
ambientales y el resultante es el que se aplica a la satisfaccion de las distintas demandas, con
sus diferentes garantias de suministro y prioridades.

Los recursos regulados pueden variar en funcion de las decisiones que se tomen durante el
proceso planificador: propuesta de nuevas infraestructuras, reducciones de las demandas por
via de ahorro — modernizacion de regadios, correccion de pérdidas en las redes de
abastecimiento urbano, etc -. En esa fase, por tanto, el mandato del legislador es que los
sistemas traten de garantizar el caudal ambiental detrayéndolo previamente de los recursos,
esperando del planificador que proponga todas las medidas precisas para que, con esa
condicidn, el sistema esté en equilibrio y con la robustez que emana del cumplimiento de los
criterios de garantia.

Por el contrario, durante la explotacion — y la sequia se enmarca en ella — los recursos estan ya
definidos y de lo que se trata es de gestionarlos lo mas eficazmente posible. En esta fase, la
ley establece que: a) los abastecimientos a poblaciones tendran preferencia sobre todos los
demads usos y también sobre los caudales ambientales, b) que los caudales ambientales se

Pagina 8 de 43



Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo Anejo VIIL.- Catdlogo de medidas

satisfaran de forma coordinada en el sistema de explotacion, lo que indica que pueden ser
reducidos si las condiciones de escasez lo requieren. La légica de la coordinacion parece
indicar que se puedan reducir los requerimientos ambientales conjuntamente con los demas
usos.

El Plan Hidrologico de cuenca fija, en el articulo 14.1. de su documento Normas, un valor
global en hm3/afio para garantizar unos caudales minimos por los cauces y en el articulo 19
fija una serie de “caudales minimos medioambientales”, en cuatro secciones del tronco del
Guadalquivir y en una del rio Genil, asi como caudales minimos a verter desde los embalses
de la cuenca. En los restantes cauces fluviales fija, provisionalmente hasta tanto se disponga
de informacion especifica, unos criterios para cuantificar los “caudales minimos
medioambientales”, que no han de ser superiores al caudal natural.

La Directiva 2000/60/CE — Directiva Marco del Agua — dedica el apartado 6 de su articulo 4
al cumplimiento de los objetivos ambientales en situaciones excepcionales entre las que se
encuentran las situaciones de sequia, estableciendo lo siguiente:

6. El deterioro temporal del estado de las masas de agua no constituira infraccion de las
disposiciones de la presente Directiva si se debe a causas naturales o de fuerza mayor
que sean excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente, en particular
graves inundaciones y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas
de accidentes que no hayan podido preverse razonablemente cuando se cumplan todas
las condiciones siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose ese
estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos de la presente Directiva en

otras masas de agua no afectadas por esas circunstancias;

b) que en el plan hidrologico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud de las
cuales pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o
excepcionales, incluyendo la adopcion de los indicadores adecuados;

¢) que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se
incluyan en el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacion de la
calidad de la masa de agua una vez que hayan cesado las circunstancias;

d) que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido
preverse razonablemente se revisen anualmente y, teniendo en cuenta las razones
establecidas en la letra a) del apartado 4, se adopten, tan pronto como sea
razonablemente posible, todas las medidas factibles para devolver la masa de agua a su
estado anterior a los efectos de dichas circunstancias; y

e) que en la siguiente actualizacion del plan hidrologico de cuenca se incluya un
resumen de los efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que se
hayan adoptado o se hayan de adoptar de conformidad con las letras a) y d).

Este es un asunto que ha sido objeto de atencion por parte del Comité para la gestion del
recurso en condiciones de escasez y de sequia creado en Noviembre de 2003 (drought and

Pagina 9 de 43



Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo Anejo VIIL.- Catdlogo de medidas

water scarcity management Committee). Las recomendaciones del Comité, traducidas a la

metodologia espafiola, podrian sintetizarse en los siguientes extremos:

El Plan Especial de Sequias debe considerarse en el ambito mas general de la
Directiva Marco y, en tal sentido, se propone considerarlo como un Plan tematico, a
integrar en su dia en el Plan Hidrologico de la demarcacion.

Se deben formular indicadores y umbrales para definir el comienzo de la sequia, su
final y los niveles de severidad de las circunstancias excepcionales, afiadiendo que se
deberan incluir umbrales de prealerta y alerta. Esto no es una novedad para los PES
porque asi se han enfocado.

En una primera aproximacion, y recordando que en los PES se han fijado cuatro umbrales:

normalidad, prealerta, alerta y emergencia, pareceria que las circunstancias excepcionales a

las que se refiere el articulo 4.6 de la Directiva Marco, podrian venir dadas por el umbral de

emergencia de los planes espafioles.

En prealerta y alerta recomienda el Comité que se adopten medidas para prevenir el
deterioro del estado de las masas de agua. Hay que convenir que las medidas que se
estan contemplando en los PES pretenden mitigar los efectos de la sequia, adoptando
medidas que eviten el fallo de los sistemas de explotacion, lo que en ultima instancia
se traducird, en la terminologia de la Directiva Marco, en una salvaguarda para el
estado de las masas de agua.

El Comité indica que se deben adoptar todas las medidas razonables que sea posible
en el caso de sequias prolongadas con vistas a evitar un mayor deterioro de las masas
de agua. Una interpretacion practica de la sequia prolongada seria aquélla que
permitiera alcanzar el umbral de emergencia, debiendo incidir a partir de este umbral
en esas medidas que minimicen el deterioro de las masas de agua. Hay que insistir en
que todas las medidas que se irdn adoptando desde la fase de prealerta van orientadas
en la misma direccion, tratando de retrasar los adversos efectos de la sequia.

Asimismo, indica el Comité que se deben adoptar todas las medidas posibles para
recuperar las masas de agua a su estado anterior a la ocurrencia de la sequia, tan
pronto como sea posible. Por tanto, el mismo umbral de emergencia, en el proceso de
retorno hacia la normalidad, debe ser el indicado para establecer esas medidas que
permitan la recuperacion del estado de las masas de agua.

Finalmente, el Comité aconseja que se lleve a cabo un informe de sintesis sobre los
efectos y medidas adoptadas y la correspondiente revision y actualizacion del PES.
Esta recomendacion ya estd de hecho incluida en el PES por cuanto que se ha
determinado que, finalizada la sequia, se redacte un Informe post-sequia, con los
mismos efectos que indica el Comité.
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En definitiva, las recomendaciones del Comité pueden servir de puente entre las disposiciones
del articulo 4.6 de la Directiva y la aplicacion practica a los PES, en los términos expresados
en los parrafos anteriores.

2.3.3.- Reales Decretos de sequia

En los ultimos afos se han aprobado diversos Decretos al amparo del articulo 58 del
T.R.L.A., que constituyen un ejemplo practico del procedimiento para hacer operativas las
diferentes determinaciones del T.R.L.A. resefiadas anteriormente.

Se resumen, a continuacion, los elementos basicos del contenido de estos Decretos:

a) Real Decreto 1265/2005, de 28 de octubre

En este Real Decreto se adoptan medidas administrativas excepcionales para la gestion de los
recursos hidraulicos y para corregir los efectos de la sequia en las cuencas hidrograficas de los
rios Jucar, Segura y Tajo.

Los aspectos mas relevantes, a los efectos del presente andlisis, de este Real Decreto se
pueden resumir del modo siguiente:

— Se dicta al amparo del articulo 58 del T.R.L.A.

— Se confieren a las Juntas de Gobierno de las Confederaciones Hidrograficas una serie
de atribuciones para modificar temporalmente las condiciones de utilizacion del
dominio publico hidrdulico, cualquiera que sea el titulo habilitante que haya dado
derecho a esa utilizacion, incluidos los requerimientos medioambientales establecidos
en los planes hidrolégicos, siempre que se garantice que no se ponga en peligro la
recuperacion del estado de los ecosistemas.

— A estos efectos las Juntas de Gobierno constituiran una Comision Permanente,
presidida por el Presidente de la Confederacion Hidrografica, cuyos componentes, que
se concretan en el Real Decreto, seran designados de entre los que componen la Junta
de Gobierno, participando, ademads, con voz pero sin voto representantes de defensa de
intereses medioambientales, sindicales y empresariales.

— La tramitacion de los procedimiento tendra caracter de urgencia, se iniciara de oficio
por el organo competente, el tramite de audiencia se reducird a cinco dias, y la
aprobacion de la propuesta correspondera a la Comision Permanente.

— El titular del Ministerio de Medio Ambiente, podra autorizar, con caracter temporal y
excepcional, cesiones de derechos de uso del agua, sin respetar el orden de preferencia
establecido en los planes hidrologicos o en el articulo 60.3. del T.R.L.A.

— Las limitaciones en el uso del dominio publico hidraulico no tendran caracter
indemnizable, salvo que se ocasione una modificacion de caudales que genere
perjuicios de unos aprovechamientos a favor de otros, en cuyo caso los titulares
beneficiados deberan satisfacer la oportuna indemnizacion correspondiendo al
organismo de cuenca, en caso de desacuerdo, la determinacion de su cuantia.
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— La vigencia del Real Decreto se fija hasta el 30 de noviembre de 2006, pero fue
posteriormente prorrogada hasta el 30 de noviembre de 2007.

b) Real Decreto 1419/2005, de 25 de noviembre

Es un Real Decreto similar al anterior de aplicacion a las cuencas del Guadiana, Guadalquivir
y Ebro.

¢) Real Decreto-Ley 15/2005, de 16 de diciembre

Es un Real Decreto-Ley, de medidas urgentes para la regulacion de las transacciones de
derechos al aprovechamiento de agua.

Se aprueba como Decreto-Ley porque modifica algunos aspectos del Texto Refundido de la
Ley de Aguas durante su periodo de vigencia.

Los puntos mas relevantes son los siguientes:

— Podran celebrar contratos de cesion de derechos del agua los titulares de derechos
adscritos a zonas regables de iniciativa publica, en las condiciones que se fijan.

— Podran ser utilizadas para los contratos de cesion de derechos, las infraestructuras de
conexion intercuencas entre el embalse del Negratin y el de Cuevas de Almanzora, asi
como el acueducto Tajo-Segura, en las condiciones que se fijan.

— Los volimenes que sean objeto de transferencia, por aplicacion del R.D.L., a las
cuencas receptoras del acueducto Tajo-Segura, se computan como volumenes
trasvasados a todos los efectos.

— La vigencia es hasta el 30 de noviembre de 2006, prorrogada posteriormente hasta el

30 de noviembre de 2007.

d) Real Decreto-Ley 9/2006, de 15 de septiembre

Por el Real Decreto-ley se adoptan medidas urgentes para paliar los efectos producidos por la
sequia en las poblaciones y en las explotaciones agrarias de regadio de determinadas cuencas
hidrogréficas.

Las medidas mas relevantes son:

— Exenciones en las cuotas fijadas de las tarifas de utilizacion y del canon de regulacion
y tarifas de utilizacién de determinadas conducciones.

— Los Centros de intercambio de derechos de uso de agua quedan autorizados para
realizar ofertas publicas de adquisicion temporal o definitiva de derechos con el fin de
destinar los recursos a:

La consecucion del buen estado de masas de agua subterrdnea o a constituir
reservas con finalidad puramente ambiental.
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2.34.-

La cesion a las Comunidades Auténomas, previo convenio que regule la finalidad
de la cesion y posterior utilizacion del agua.

Se prorroga hasta el 30 de noviembre de 2007 la vigencia del Real Decreto-Ley
15/2005, de 16 de noviembre, y los Reales Decretos 1265/2005, de 21 de octubre y
1419/2005, de 25 de noviembre.

Otros textos legales

Relacionados, con caracter general, con la aplicacion de las medidas del Plan Especial pueden

considerarse asi mismo los siguientes textos legales:

Ley del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun.

Ley de Expropiacion Forzosa.
Codigo Civil.

Diversas sentencias del Tribunal Supremo.
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3.- MEDIDAS DE INCREMENTO DE OFERTA DE RECURSOS

Este tipo de medidas conlleva la identificacion, desarrollo y explotacion de nuevas fuentes de
recursos. Generalmente se integran en un proceso previo de planificacién y requieren un
apreciable periodo de tiempo para su implantacion, por lo que se podrian incluir dentro de la
categoria de medidas estratégicas, aunque no son pocos lo ejemplos de ejecucion urgente de
obras de este tipo en fases de emergencia de sequia.

Dentro de este grupo se distinguen principalmente las siguientes medidas:

— Sistemas de interconexion de elementos
— Localizacion y explotacion de recursos subterraneos adicionales

— Empleo de recursos no convencionales

No se han considerado en este apartado ciertas medidas contempladas en la Ley de Aguas,
como por ejemplo la cesion de derechos de usos, ya que se han incluido en el epigrafe
dedicado a las medidas de tipo normativo.

3.1.- Sistemas de interconexion

Este tipo de medidas suponen una actuaciéon estructural de interconexion de sistemas de
explotacion con el objetivo de aumentar su robustez y flexibilidad, ampliando el numero de
fuentes de suministro y las reservas disponibles. En la cuenca tiene su origen el Trasvase
Tajo-Segura, por el que se derivan al sureste de Espana los excedentes de la cuenca del Tajo
almacenados en los embalses de Entrepefias y Buendia. También pueden mencionarse, ya sin
salir del &mbito de la cuenca, las conexiones de los sistemas del Sorbe y del Alberche con el
sistema de abastecimiento a Madrid, gestionadas por el Canal de Isabel II.

Toda interconexion lleva implicita algunos factores negativos que deben ser tenidos en
cuenta. En primer lugar, existen unos impactos ambientales derivados de la alteracion del
régimen hidrico en las cuencas cedente y receptora; en la primera la detracccion de caudales
circulantes puede provocar cambios en la geomorfologia de los cauces aguas abajo,
modificacion de ecosistemas, etc. Por el contrario, en la cuenca receptora la composicion de la
vegetacion de ribera se puede ver alterada por el incremento de caudales en verano, o se
pueden modificar los pardmetros fisico-quimicos del agua circulante. Por otro lado, también
se pueden dar casos de migracion de especies de la cuenca cedente a la receptora, como ha
ocurrido por ejemplo en la cuenca del Segura.

Ademas, debe tenerse en cuenta que los episodios de sequia pueden afectar simultdneamente a
las cuencas cedente y receptora, con lo cual la transferencia puede perder su funcionalidad y
valor estratégico.

En todo caso, cuando este tipo de medidas se circunscriben al ambito del sistema de
explotacion los inconvenientes referidos se reducen y son generalmente aceptadas. De esta
forma se han venido aplicando como soluciones de emergencia en situacion de sequia en
numerosos sistemas de la cuenca.
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En el siguiente cuadro se han relacionado las obras de conexion entre sistemas de explotacion
mas importantes dentro del ambito de la cuenca del Tajo. En la misma tabla se especifica si la
obra se encuentra actualmente operativa, o podria estarlo en caso de emergencia, o bien si se
encuentra en fase de construccion o proyecto.

TABLA 1.- PRINCIPALES OBRAS DE CONEXION ENTRE SISTEMAS EN LA
CUENCA DEL TAJO
ACTUACION Sistema cedente Sistema Situacién
receptor

Elevacion del Canal del Henares a la ETAP Riegos del Henares Sorbe Operativa
de Mohernando
Conexion embalse de Alcorlo- ETAP de .
Mohernando Riegos del Henares Sorbe En proyecto

., Madrid .
Conexion Sorbe-Jarama Sorbe (CYT) Operativa
Bombeo desde el arroyo de Las Parras al . .
Canal del Alberche Tajo Alberche Operativa

. Madrid .
Bombeo Picadas — Valmayor Alberche (CYT) Operativa
Conduccion Picadas — La Sagra Alberche Toledo y su Operativa
entorno

., ~ Madrid .
Conexion La Acefia — La Jarosa Alberche (CYD) Operativa

., . - Madrid .
Conexion Pajarero — Los Morales Tiétar (CYD) Operativa
Conduccion Almoguera Algodor-Sagra Este Tajo La Sagra Licitacién

(Toledo)

Conexion Canal de las Aves — Poligono . .
industrial de Toledo Tajo Toledo Operativa
Elevacion de Valdecaiias Tajo Tiétar Operativa
Bombeo Siféon del Jerte Riegos del Jerte Alagon Operativa
Elevacion Embalse de Alcantara — Embalse Alacon Cacer Operati
de Guadiloba ago aceres perativa
Conexion Embalse de Portaje — Embalse de Alacon Cacer En or ¢
Guadiloba ago aceres proyecto
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3.2.- Localizacion y explotacion de recursos subterraneos adicionales

Una de las maneras mas habituales de reducir la vulnerabilidad de los sistemas de explotacion
frente a la sequia es el incremento de la oferta de recursos mediante el empleo programado de
aguas subterrdneas, aumentando de esta forma su grado de robustez. Este tipo de recurso
cuenta con la ventaja de no requerir grandes inversiones en instalaciones de captacion (al
menos no comparables a los de una presa), aunque presenta los inconvenientes derivados del
riesgo de la sobreexplotacion de acuiferos.

Por otro lado, las reservas de los acuiferos pueden aumentarse mediante la recarga artificial,
mejorando por tanto su explotacion en episodios de sequia. Esta técnica permite la
restauracion de acuiferos excesivamente explotados, prolongando su vida util hasta que se
disponga de nuevos recursos, o el almacenamiento de agua en grandes cantidades, sin utilizar
la superficie del terreno y evitando pérdidas por evaporacion. Por el contrario, su aplicacion
practica es algo compleja, limitandose en la actualidad a sistemas de escasa regulacion y
fuertes demandas o a zonas costeras sin posibilidad de almacenamiento superficial.

En la cuenca del Tajo, el aprovechamiento de recursos subterraneos ha sido tradicionalmente
poco explotado salvo excepciones como el sistema de abastecimiento de Madrid. Seguin datos
recogidos en la publicacion La Cuenca del Tajo en cifras, 2 Edicion (2002), la utilizacion
directa del agua subterranea apenas alcanza el 9,2 % de la recarga anual, muy inferior a la
media nacional que se encuentra en torno al 31 %. No obstante, en la practica puede hablarse
de una explotacion conjunta debido al proceso natural de interaccion entre las fases superficial
y subterranea, gracias al cual un porcentaje apreciable de la aportacién natural pasa por una
fase subterranea, contribuyendo de esta forma al mantenimiento del flujo de base de los rios.

En todo caso, la mejora reciente de las técnicas de extraccion y la realizacion de
investigaciones previas estdn impulsando poco a poco el empleo del agua subterranea en la
cuenca. Valga como ejemplo el “Estudio previo para analizar la viabilidad de aprovechar
conjuntamente los recursos subterraneos del Acuifero de Torrelaguna-Jadraque (UH.03.03)
v los recursos superficiales regulados por el embalse de Beleria”, redactado en noviembre de
2.004 por la C.H.T. con la colaboracién de la empresa consultora Aurensis. Para que este
impulso sea definitivo este tipo de estudios debe de extenderse a otras zonas de la cuenca, de
manera que sea posible evaluar las alternativas de suministro con recursos subterraneos en
cada sistema en funcion de las caracteristicas de las unidades hidrogeoldgicas que se integren
en ¢l

Como medidas tacticas a aplicar en fase de sequia se distinguen principalmente dos:

— activacion de las captaciones estudiadas previamente. Asi por ejemplo, el Canal de
Isabel II o la Mancomunidad de Aguas del Sorbe tienen previsto el empleo de estos
recursos complementarios en situaciones de sequia

— rehabilitacion de captaciones empleadas con anterioridad y abandonadas
posteriormente. Un caso tipico es el del sistema de abastecimiento, como el de La
Sagra por ejemplo, cuya fuente de recursos original estaba constituida por captaciones
subterraneas (pozos) y que posteriormente, con frecuencia debido a aumentos
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significativos en la demanda, pasa a abastecerse de recursos superficiales
abandonando la fuente subterranea que, sin embargo, puede ser de vital importancia en
caso de sequia.

Las medidas de emergencia consistiran en la apertura de nuevos pozos o en un aumento del
grado de explotacion de los ya existentes; en este ultimo caso es conveniente estimar
previamente la recarga del acuifero para evitar que se planteen situaciones de
sobreexplotacion.

3.3.- Empleo de recursos no convencionales

Los recursos no convencionales suponen una alternativa cada vez mas apreciada como fuente
de suministro complementaria de los sistemas de explotacion, constituyendo un componente
esencial de la gestion integral de los mismos. Los mas empleados en Espaia son la desalacion
de agua de mar (no aplicable en la cuenca espanola del Tajo por motivos obvios), y la
reutilizacién de aguas residuales depuradas.

En cierto modo, se produce una reutilizacién cada vez que un aprovechamiento se sirve de los
retornos de usos situados mas aguas arriba. Un ejemplo tipico dentro de la cuenca es el de la
demanda de la zona regable de la Real Acequia del Jarama, que abarca 10.800 hectareas
distribuidas entre las provincias de Madrid y Toledo con un consumo anual estimado de 162
hm’® que proceden en gran parte de los retornos del sistema de abastecimiento de Madrid.

El articulo 33 de las Normas del Plan Hidrologico del Tajo estd dedicado a la reutilizacion de
aguas depuradas para su empleo en riegos o jardineria. Los Anexos I, I y II de las Normas del
Plan establecen una serie de limitaciones para esta reutilizacién de tipo sanitario, de tipos de
cultivos y de sistema de riego, de calidad de las aguas depuradas, etc.

El Plan Integral de Calidad de Mejora de la Calidad del rio Tajo, redactado en julio de 2.002,
proponia la elaboracion de un Programa de Reutilizacion de aguas residuales y biosolidos en
el que se planteara el establecimiento de una reglamentacion sobre el uso de aguas residuales
para riego, jardineria y otros usos en colaboracion con otros organismos. Igualmente se
estudiarian las posibles instalaciones origen de aguas residuales para reutilizacion y posibles
receptores de las aguas, asi como de su viabilidad técnica y econdmica, evaluando los
posibles efectos positivos en relacion con la disponibilidad del recurso y los posibles efectos
negativos en relacion con otros aprovechamientos o con los caudales circulantes por los
cauces.

En el PICA se fijaba como objetivo la reduccion de la demanda urbana en 1 m’/s mediante
reutilizacidn, aunque en la actualidad este tipo de actuaciones en la cuenca son muy limitadas;
asi por ejemplo, en el sistema de abastecimiento de Madrid apenas representa un 0,5 % del
consumo anual (unos 3 hectometros cubicos).

Desde hace unos anos el Ministerio de Medio Ambiente estd emprendiendo una serie de
actuaciones en el marco del programa A.G.U.A., con el propodsito impulsar definitivamente el
empleo de este tipo de recursos; de esta forma, la puesta en marcha de las estaciones
depuradoras de La Gavia y de la Cuenca Media-Alta de Arroyo Culebro, dotadas de
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avanzadas técnicas de reutilizacion, supondra la disponibilidad de cerca de 27 hm® anuales
para el abastecimiento de Madrid.

También merece destacarse el Plan de Depuracion y Reutilizacion del Agua en la Comunidad
de Madrid 2.005-2.010 (madrid dpura) que tiene como objetivo garantizar un uso mas
eficiente de los recursos hidricos disponibles para el abastecimiento de Madrid. En el ambito
de la depuracion, se mejorara el tratamiento del agua residual en 50 municipios de la region,
dando servicio a una poblacion de 2.500.000 de habitantes. Se construiran 21 nuevas plantas
de depuracion, se ampliaran otras 20 ya existentes y se instalaran 94 kilometros de colectores.
En cuanto a la reutilizacion, se dotaran a 30 estaciones depuradoras de aguas residuales del
Canal de Isabel II de las instalaciones necesarias para permitir la utilizacién de estos
efluentes. La cantidad de agua disponible para la reutilizacion se estima en 20-30 hm’
anuales, que se destinaran al riego de zonas verdes publicas (mayores de 3 hectareas), campos
de golf, usos industriales y usos municipales.

A continuacion se analizan dos de las principales demandas que pueden ser atendidas con
agua reutilizada: el riego de parques y jardines en zonas urbanas y el de instalaciones
deportivas.

3.3.1.- Riegos de parques vy jardines

La creciente demanda de agua de abastecimiento experimentada en las grandes ciudades y su
entorno, unida a la escasez de recursos, ha generado un serio problema. Por otro lado, el
propio desarrollo urbanistico de estas grandes urbes conlleva el aumento de superficies
ajardinadas o susceptibles de serlo que, naturalmente, demandan volimenes adicionales de
agua para satisfacer sus necesidades.

En estas condiciones, la reutilizaciéon de agua residual para el riego de parques y jardines
supone una buena alternativa que ha sido ya aplicada con éxito. Por ejemplo, las obras
contempladas en el “Proyecto de reutilizacion de aguas residuales de las EDAR de Madrid
para el riego de zonas verdes”, ejecutadas hace algunos afios por la C.H.T., supusieron la
puesta en riego con agua residual de unas 300 hectareas de parques madrilefios, algunos tan
emblematicos como el del Retiro, con un ahorro de unos 3 hectometros cubicos anuales.

Esta cifra va aumentar significativamente en un futuro préximo gracias a actuaciones como la
ya comentada mas arriba.

3.3.2.- Riego de campos de golf e instalaciones deportivas

Otra de las demandas de agua susceptibles de ser atendida mediante aguas reutilizadas es la de
riego de instalaciones deportivas. En concreto se ha analizado méas en profundidad el riego de
los campos de golf debido su alto consumo.

En este sentido, se ha cerrado recientemente un acuerdo entre la Confederacion Hidrografica
del Tajo, la Federacion de Municipios de Madrid y la Federacion Madrilefia de Golf para que
todos los campos de golf de Madrid empleen agua reutilizada proveniente de las depuradoras
del Canal de Isabel II.
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En el cuadro de la siguiente pagina se incluye una relacion completa de los campos de golf
federados existentes en la cuenca. La superficie de cada uno de ellos se ha obtenido a partir de
la ortofoto a escala 1:10.000 instalada en el GIS de la Oficina de Planificacion de la C.H.T.

El consumo medio de agua de riego por hectarea y afo en cada uno de ellos se ha estimado en
8.000 m’, lo que arroja una cifra final de consumo en el conjunto de campos de golf de 12,2
hm?/afio. Esta cifra es previsible que crezca en un futuro dado el aumento de instalaciones de
este tipo experimentado en los ultimos afios.

TABLA 2.- CAMPOS DE GOLF DE LA CUENCA DEL TAJO
NOMBRE MUNICIPIO PROVINCIA SUP. CONFUMO
(ha) (m’/aio)

El Manchén — Golf Candeleda* Candeleda Avila 20,0 160.000
Club de Golf Navaluenga* Navaluenga Avila 20,0 160.000
Norba Club de Golf Caceres Caceres 49,9 399.448
Cabanillas Guadalajara Club de Golf Cabanillas del Campo Guadalajara 39,1 312.936
Club de Golf La Moraleja I Alcobendas Madrid 59,0 472.240
Club de Golf La Moraleja IT Alcobendas Madrid 66,4 531.128
Golf Park Entertaiment Alcobendas Madrid 11,1 88.904
Club de Golf Los Pinos* Aranjuez Madrid 20,0 160.000
Club de Golf Las Encinas Boadilla del Monte Madrid 134 107.528
Nuevo Club de Golf de Madrid Las Matas Madrid 553 442.440
Centro Deportivo Barberan Madrid Madrid 20,7 165.232
Centro Deportivo Barberan II Madrid Madrid 18,3 146.440
Club de Campo Villa de Madrid Madrid Madrid 133,7 1.069.520
Club de Golf El Olivar de la Hinojosa Madrid Madrid 60,8 486.736
Real Club Puerta de Hierro Madrid Madrid 198,4 1.587.352
Las Rejas Majadahonda Madrid 25,1 201.000
Campo de Golf Somosaguas Pozuelo de Alarcon Madrid 21,1 169.096
La Herreria Club de Golf San Lorenzo del Escorial Madrid 78,1 624.648
Club de Campo y Deportes Golf Scratch San Sebastian de los Reyes Madrid 6,3 50.536
Club Jarama R.A.C.E. San Sebastian de los Reyes Madrid 62,1 496.680
Real Sociedad Hipica Espaiiola San Sebastian de los Reyes Madrid 148,6 1.188.440
Club de Golf de la Base Aérea de Torrejon* Torrejon de Ardoz Madrid 40,0 320.000
Golf Los Retamares Valdeolmos Madrid 583 466.136
Club de Golf El Encinar Villa del Prado Madrid 6,3 50.184
Club de Golf Valdelaguila Villalbilla Madrid 233 186.504
Club de Golf La Dehesa Villanueva de la Cafiada Madrid 77,3 618.072
Villar del Olmo Villar del Olmo Madrid 105,4 843.064
Club de Golf Lomas Bosque Villaviciosa de Odon Madrid 57,2 457.968
Campo de Golf de Layos* Layos Toledo 40,0 320.000
Club de Golf Pablo Hernandez Noves Toledo 14,8 118.280
Las Erillas Golf Nufio Gomez Toledo 20,0 160.000

TOTALES 1.530,1 12.240.512

*Superficie estimada
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4.- ACTUACIONES DE GESTION DE LA DEMANDA

4.1.- Introduccion

El concepto de gestion de la demanda es relativamente reciente y engloba todas aquellas
iniciativas que tienen como objetivo la satisfaccion de las necesidades de agua con un menor
consumo de agua, normalmente a través de una mayor eficacia en su utilizacion.

De esta forma, la demanda se convierte en un variable mas dentro de la gestion del sistema de
explotacion, susceptible de ser modificada dentro de ciertos limites.

Estas medidas de gestion de la demanda pueden clasificarse como sigue:

— Actuaciones en infraestructura: que persiguen la reduccion del consumo mediante la
renovacion de las redes de distribucion y la instalacion de dispositivos de consumo
(instalacién de contadores individuales, reduccion de pérdidas, modernizacién de
regadios, etc.)

— Actuaciones de concienciacion ciudadana: cuya finalidad es la reduccion voluntaria
del consumo mediante campaias publicitarias, cambio en el sistema de tarifas, etc.

— Actuaciones de restriccion de la demanda
4.2.- Actuaciones en la infraestructura de los sistemas

4.2.1.- Sistemas de abastecimiento

La actuacion de este tipo mas significativa dentro de los sistemas de abastecimiento urbano es
la reduccion de pérdidas en los distintos elementos de la red de distribucidon (presas,
depositos, tuberias principales y secundarias, etc.), que suelen estar relacionadas con la
antigliedad de aquélla.

En los grandes sistemas de abastecimiento este tipo de pérdidas esta bien cuantificado; de esta
forma, en el Manual de Abastecimiento del Canal de Isabel II se cifran en algo mas del 10 %
del consumo total. En las distintas fases de sequia se prevé su reduccion mediante la
intensificacion de las campafias de deteccion de fugas en la red. Los objetivos establecidos en
los distintos escenarios se concretan en la disminucion de las pérdidas en un 19 % (fase de
sequia severa), 28 % (sequia grave) y 43 % (sequia de emergencia).

Por su parte la Mancomunidad de Aguas del Sorbe ha evaluado los rendimientos de
distribucion de los diferentes ramales de las redes en baja de los municipios mancomunados:
asi el de Alcala es del 70 % mientras que en los de Guadalajara y Azuqueca se eleva al 82 %.
El objetivo en fase de sequia leve es elevar estos rendimientos al menos en un 3 %.

En cambio en sistemas de menor entidad las pérdidas no suelen ser objeto de seguimiento
especial, llegando en algunos casos a computarse como pérdidas usos como el riego de
jardines, o el baldeo de calles.
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Las actuaciones a realizar en este campo se centran en la sustituciéon o reparacion de los
elementos mas antiguos de la red, en el aumento de la vigilancia o en la instalacion de
dispositivos de control de fugas.

Seguidamente se relacionan otra serie de medidas que se pueden aplicar en sistemas de
abastecimiento urbano:

— Fomento a nivel doméstico de dispositivos ahorradores de agua: griferia monomando
o electronica, cisternas de doble pulsador, limitadores de agua para duchas,
electrodomésticos de bajo consumo, etc.

— Aplicaciéon de técnicas de paisajismo basadas en plantas, arbustos y cubierta vegetal
de tipo autdctono, que limiten o eliminen las necesidades de riego en las zonas
ajardinadas.

— Sustituciéon a nivel de comunidades de vecinos de contadores colectivos por
individuales.

— Reduccion de presiones en la red.

4.2.2.- Actuaciones de mejora vy modernizacion de regadios

El regadio constituye el tipo de demanda mas importante de la cuenca a nivel cuantitativo,
suponiendo cerca del cuarenta por ciento del consumo total; este hecho, unido a la antigiiedad
de gran parte de las infraestructuras de las zonas regables, confiere una indudable importancia
a aquellas medidas destinadas al ahorro de agua en los sistemas de riego. Entre ellas se cuenta
la realizacion de las obras de reparacion y mejora en las redes de distribucion, obras de
modernizacion de zonas regables, obras de automatizacion de la explotacion de canales y
grandes obras de transporte, la eleccion de cultivos con variedades menos exigentes en agua,
o el empleo de recursos hidricos alternativos a los convencionales.

Una de las medidas que mayor ahorro reporta es el cambio en el sistema de aplicacion de
riego en la parcela, generalmente pasando de riego por gravedad o a manta a un sistema por
aspersion o goteo. Sin embargo conviene advertir que el ahorro se refiere a la detraccion del
recurso pero no al consumo neto que se mantiene practicamente igual. Las pérdidas retornan
como sobrantes al ciclo hidrolégico, ya sea superficial o subterraneamente, y pueden
utilizarse aguas abajo del punto de consumo.

Las competencias en este tipo de actuaciones corresponden a las Confederaciones
Hidrograficas del Ministerio de Medio Ambiente, de las que depende la distribucion en alta, y
a las Comunidades de Regantes y al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a los
que atafie la red de distribucion en baja.

El Plan Hidrologico del Tajo contempla un conjunto de medidas encaminadas a mejorar la
eficiencia del riego y reducir las dotaciones en las zonas regables de iniciativa publica y
privada. El objetivo planteado era conseguir un ahorro bruto para toda la cuenca de 212,40
hm’® con un ahorro util de 114,55 hm3, lo que supondria una disminucién de retornos de 97,85

hm’.
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En este sentido, el articulo 11 de las Normas del Plan Hidrolégico del Tajo trata sobre la

mejora y transformacion de los regadios existentes, planteando unos objetivos que se

relacionan a continuacion:

a)

b)

c)

d)

2

h)

)

k)

D

Favorecer el ahorro de agua mediante la implantacion de tarifas vinculadas con el
consumo real de agua, cuando proceda

La implantacion de un sistema de medida y su correspondiente tarificacién y control, a
nivel de toma de acequia principal cuando menos

Impulsar la utilizacion de variedades que permitan adelantar la época de siembra y
floraciones

Potenciar y facilitar el cambio de los métodos de riego a otros de mayor eficiencia y
menor coste

Desarrollar programas de divulgacion de las modernas técnicas de aplicacion de agua
entre los usuarios

Aumentar la investigacion aplicada y concretada a las condiciones climatoedaficas
para definir correctamente los pardmetros directores del disefio de zonas regables, asi
como estudiar la correlacion existente entre las dotaciones aplicadas y los
rendimientos obtenidos.

Capacitar a los usuarios en el manejo de agua en parcela para aumentar la eficiencia,
llegando a impartir cursillos sobre el tema si fuera necesario

Realizar estudios periddicos de viabilidad de las zonas regables existentes con el fin de
establecer las oportunas mejoras en el caso de ser viable su explotacion desde el punto
de vista econémico-social

Desarrollar planes de disminucion de pérdidas de agua en transporte y distribucion,
debidas a circunstancias operacionales y/o de distribucion

Dotar de regulacién a los grandes canales de riego, con el fin de mejorar la respuesta
de los mismos a la demanda

Transferir, cuando las operaciones lo permitan y una vez sean ejecutadas las obras a
que se refieren los planes coordinados de las zonas regables y ultimadas las ordenadas
por la Ley del aprovechamiento del trasvase Tajo-Segura, a las Comunidades de
usuarios la gestion y el mantenimiento de sus zonas regables, conservando el
Organismo las funciones que le reserva la Ley de aguas

Reducir la contaminacion difusa

A continuacion se pasan revista a las actuaciones programadas en el Plan Integral de Calidad

del rio Tajo (PICA), en el Plan Nacional de Regadios y en la normativa promulgada con

motivo de la actual Gltima sequia.
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Plan Integral de Mejora de la Calidad del rio Tajo (PICA)

El Plan de Mejora de la Calidad del rio Tajo (PICA) proponia la elaboracion de un Programa
de Modernizacion de Regadios en el que se planteasen medidas para aumentar la eficiencia
del riego, reduciendo las dotaciones brutas maximas y alcanzando por tanto una mayor
efectividad en las medidas de ahorro de agua. Las actuaciones propuestas se referian a zonas
regables con dotaciones actuales muy altas, susceptibles por tanto de ser rebajadas; éstas se
describen sucintamente a continuacion:

Zona regable de Estremera: la superficie dominada de esta zona regable asciende a 2.300
ha, que se reparten entre las provincias de Guadalajara y Toledo. La dotacion actual de esta
zona es de 13.500 m’/ha afio. Segtin los estudios de teledeteccion realizados por la Oficina de
Planificacion de la Confederacion Hidrografica del Tajo, la superficie realmente regada en la
época de maximo consumo no ha superado las 2.100 ha en los ultimos afos, por lo que se
adopto esta cifra como referencia para la estimacion de consumos. En esta zona se propone
alcanzar una dotacion objetivo de 6.000 m’/ha afio, con lo que la demanda anual pasaria a
situarse en 12,60 hm3/aﬁo, con un ahorro de 18 hm® anuales.

Zona regable de los Canales de Aranjuez: con una demanda actual de 88,80 hm®/afio, que
corresponde a una dotacién de 12.000 m’/ha afio. En esta zona se proponia alcanzar la
dotacion objetivo de 6.000 m’/ha afio manteniendo la superficie regada, con lo que la
demanda se reduciria a la mitad (44,40 hm®/afio).

Zona regable del Henares: la superficie regable de la zona comprendia en su origen las
aproximadamente 8.660 hectareas de vega, situadas en la margen derecha del rio Henares; sin
embargo, el desarrollo urbanistico de Guadalajara, Meco y en menor medida otros municipios
ha reducido considerablemente la superficie regada. La demanda actual de la zona regable es
de 55,38 hm’/afio, que corresponde a una dotacion de 7.100 m’/ha afio. La reduccion de
consumos propuesta en esta zona regable se basa en el analisis de la superficie efectivamente
regada en los ultimo afios, que se ha cifrado en 5.800 ha. Aplicando la dotacidon objetivo de
6.000 m*/ha afio, resulta una demanda de 34,80 hm®/afio.

Zona regable del Bornova: esta zona regable estatal cuenta con una superficie de 2.100 ha y
una demanda actual de 14,91 hm’/afio. La dotacion actual de esta zona es de 7.100 m*/ha afo,
y se propone su reduccién hasta los 6.000 m/ha afio, con lo que el consumo anual seria de
12,6 hm*/afio.

Zona regable de la Real Acequia del Jarama: la superficie dominada por la Real Acequia
del Jarama asciende a 10.800 hectareas, con una demanda actual es de 162,00 hm3/aﬁo, que
corresponde a una dotacion de 15.000 m’/ha afio. La dotacion objetivo aplicada en el Plan de
Calidad es de 8.000 m’/ha afio, algo superior a la del resto de las zonas situadas agua arriba
del Tronco Tajo, aunque inferior a la dotacion maxima marcada en el Plan Hidroldgico del
Tajo. Con esta dotacion, el consumo en la zona quedaria en 86,40 hm’/afio.

Zona regable del Alberche: la superficie dominada asciende a un total de 9.260 hectareas, a
las que hay que sumar las 740 hectareas de la elevacion de la margen derecha. La demanda de
la zona regable se cifré en 95,00 hm®/afio, que correspondia a una dotacidon de 9.500 m’/ha
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afio. En esta zona se marco una dotacion objetivo de 7.500 m*/ha afio, con lo que la demanda
anual quedaria reducida a 75 hm®/afio.

Zona regable de Castrejon M.IL.: la superficie actual de esta zona es de 2.900 ha, con una
demanda 25,52 hm’/afio y una dotacion de 8.800 m’/ha afio. Est4 prevista su ampliacion en
unas 3.000 hectareas, con lo que la superficie regada total seria de 5.000 ha. La dotacién
objetivo marcada para la zona es de 8.000 m’/ha afio, con lo que la demanda quedaria fijada
en 47,24 hm®/afio.

Plan Nacional de Regadios. Actuaciones promovidas por la Seiasa de la Meseta Sur

El Plan Nacional de Regadios, aprobado mediante el Real Decreto 329/2002 de 5 de abril,
tiene entre sus objetivos la mejora y consolidacion de mas de un millon de hectareas de
regadio hasta el afio 2008, con una inversion total superior a los 5.000 millones de euros.

La promocion, contratacion y explotacion de las obras de modernizacion y consolidacion de
regadios contempladas en el citado Plan, se encomendd a las denominadas Sociedades
Estatales de Infraestructuras Agrarias (SEIASAS), que fueron creadas por acuerdo del
Consejo de Ministros de 5 y 12 de noviembre de 1999 a peticién de Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

Existen cuatro sociedades de este tipo a cada una de las cuales le corresponde un ambito de
actuacion dentro del territorio nacional. Asi por ejemplo la SEIASA de la Meseta Sur incluye
las Comunidades Auténomas de Madrid, Castilla-La Mancha y Extremadura, lo que supone
mas del 90 % del territorio de la cuenca del Tajo.

En el siguiente cuadro se han consignado las actuaciones emprendidas hasta la fecha por la
Seiasa de la Meseta Sur en materia de modernizacion de regadios:

TABLA 3.- ACTUACIONES ACOMETIDAS POR LA SEIASA DE LA MESETA SUR

ACTUACION Situacién PROVINCIA Ha Presup. (€)

Obras de modernizacion y consolidacion
de los regadios de la C.R. Margen Derecha
del Alagén

Proyecto en fase

s, Caceres 15.650 17.500.000
de redaccion

Obras de modernizacion y consolidacion
de los regadios de la C.R. Margen Licitacion de obra Caceres 1..176 4.230.400
Izquierda del Alagdn (sect. IX, XI 'y XIII)

Obras de modernizacién y consolidacion
Proyecto en fase

de los regadios de la C.R. Margen -, Céceres 7.700 16.840.350
. . de redaccién

Izquierda del Alagon

Obras de modernizacién y consolidacion

de los regadios de la C.R. Piornal (Valle Licitacion de obra Céceres 235 4.000.000

del Jerte)
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TABLA 3.- ACTUACIONES ACOMETIDAS POR LA SEIASA DE LA MESETA SUR

ACTUACION Situacion PROVINCIA Ha Presup. (€)
Obras de modernizacién y consolidacion
de regadios de la C.R. El Torno (Valle del Licitacion de obra Caceres 575 5.000.000
Jerte)

Obras de modernizacién y consolidacion
Proyecto en fase

de regadios de la C.R. Barrado ( Valle del s, Caceres 124 1.000.000
de redaccion

Jerte)

Obras de modernizacion y consolidacion Proyecto en fase ,

de los regadios de la C.R. Alardos de redaccion Céceres 379 3.000.000

Obras de modernizacion y consolidacion Convenio en

de los regadios de la C.R. Valle del o Ciéceres 661 3.500.000
negociacion

Ambroz

Obras de modernizacién y consolidacion Convenio en

de los regadios de la C.R. Valdepusa, Toledo 1.000 3.006.000

negociacion
sector IV &

Obras de modernizacion y consolidacion Convenio en
de los regadios de la zona regable Canal negociacion Toledo 3.000 18.000.000
Bajo del Alberche &

Real Decreto 287/2006

En el marco de esta ultima sequia se publicé el Real Decreto 287/2006, de 10 de marzo de
2.006, por el que se regulan las obras urgentes de mejora y consolidacion de regadios, con
objeto de obtener un adecuado ahorro de agua que palie los darios producidos por la sequia,
en el que se definian una serie de actuaciones en materia de modernizacién de regadios,
declaradas de utilidad publica.

La financiacion de estas obras corria a cargo bien de los fondos propios de los Ministerios de
Agricultura y Medio Ambiente, bien de las Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias
(dependientes del MAPA), bien de las Sociedades Estatales de Agua (dependientes del
Ministerio de Medio Ambiente), o mediante acuerdos con la Empresa de Transformacion
Agraria, SA (Tragsa).

El Real Decreto prevé emplear el ahorro de agua conseguido en la consolidacion de la
superficie regable existente o en la mejora de la garantia de riego en los términos que se
estableciesen, en su caso, en el correspondiente convenio con los concesionarios-inversores
privados del area y de acuerdo con las determinaciones del texto refundido de la Ley de
Aguas.

En ningun caso se podria aumentar la delimitacion de los poligonos y superficies de riego
existentes, aplicandose, asimismo, el ahorro producido a la satisfaccion de las necesidades
medioambientales en el &mbito considerado y en la mejora de la garantia del abastecimiento a
las poblaciones.
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En el siguiente cuadro se han relacionado las actuaciones programadas en este Real Decreto
en el ambito territorial de la cuenca del Tajo:

TABLA 4.- ACTUACIONES PROGRAMADAS EN EL R.D. 287/2006
o q Y N Ahorro de agua
Actuacion Financiacion | Provincia | Presup. (M €) (hm®/afio)
Zona Regable de la Margen Derecha y .
Margen Izquierda del Rio Alagon MAPA Céceres 17,5 27,74
Zona Regable del Jerte MAPA Caceres 10,0 1,66
izacié i MIMAM
Mgdermzacmn de Regadios del Canal Toledo 58.0 25.00
Bajo del Alberche (D.G. A)
izacié i MIMAM
Modernizacion dg Regadios de la Zona Céceres 25.0 5,00
Regable de Rosarito (D.G. A)
Modemizgcién de la Zon‘a Rc?gable del MIMAM
Alagén, 2* Fase (modernizacion de las Caceres 21,0 70,00
acequias principales) (D.G.A)
Modernizacion de los Riegos del Arrago MIMAM .
(rehabilitacion general del Canal I11-A) (C.H.T. Céceres 3.7 2,00
Modernizacion de la Zona Regable del MIMAM Guadalajara
2,8 0,70
Canal de Estremera (C.H.T) y Toledo
izacié MIMAM
Modernizacion de la Zona Regable del Madrid 207 7.8
Canal de Estremera (C.H.T)

La aplicacion de estas medidas supondria en el conjunto de la cuenca del Tajo, segun las
previsiones establecidas, un ahorro de 140 hm® anuales.

Finalmente resefar que la modernizacion de la Zona Regable de Estremera en la provincia de
Madrid se encuentra en fase de licitacion de proyecto a través de la Sociedad Estatal Aguas de
la Cuenca del Tajo. Esta actuacion es fruto de un convenio entre dicha Sociedad, dependiente
del Ministerio de Medio Ambiente, la Consejeria de Economia e Innovacion Tecnoldgica de
la Comunidad de Madrid y la Comunidad de Regantes. La modernizacion afecta a 2.832
hectareas y supondra un ahorro de consumo de agua destinada a riego de un 40 por ciento,
gracias a la sustitucion del actual sistema de riego a manta por los de goteo y aspersion. El
volumen de agua ahorrado anualmente se cifra en 15 hectdmetros cubicos que seran
destinados al sistema de abastecimiento de agua de Madrid.
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4.3.- Actuaciones de concienciacion ciudadana

La colaboracion de los usuarios finales del recurso en sistemas urbanos de abastecimiento es
fundamental en la gestion de las sequias. La realizacion de campafias de informacion y
concienciacion es una de las medidas basicas que se suelen desarrollar durante las sequias en
este tipo de sistemas, y su objetivo es precisamente lograr la implicacion del ciudadano en la
lucha contra la sequia, de manera que asuma la situacion de escasez y desarrolle conductas
ahorradoras, modificando sus habitos de consumo.

Mediante este tipo de campafias, el usuario debe adquirir el convencimiento de que su
colaboracion es precisa para la superacion de la situacion de crisis y que si ésta no se produce
sera necesario recurrir a otras medidas mas severas (restricciones, aumento de tarifas, etc.).
Las posibles consecuencias medioambientales de la sequia deben formar también parte del
mensaje, destacando los riesgos para las zonas de interés ecoldgico que dependan de los
recursos del sistema.

Légicamente, estas actuaciones irdn en consonancia con la importancia del sistema del que se
trate: de esta forma, durante la ultima sequia el Canal de Isabel II ha desarrollado una intensa
campana a través de todos los medios de comunicacién que lleva por titulo “Sumate al reto
del Agua”, que incluye mensajes sobre la importancia y escasez del recurso, consejos de
ahorro, informacion sobre el estado de los embalses, etc. En sistemas mas modestos puede
limitarse a la promulgacién de bandos municipales, carteleria, etc.

A continuacion se transcriben los principios basicos que deben guiar este tipo de campaias,
segun el Manual de Abastecimiento del Canal de Isabel 11 (2.003):

— Convencimiento de que la sequia es real y de la ineludible necesidad de ahorrar agua

— Confianza en que todos —usuarios domésticos, comerciales, industriales, municipales,
institucionales y la propia compania de distribucion- estan haciendo un esfuerzo de
solidaridad para la reduccion de su consumo.

— Conocimiento de que los esfuerzos personales son una importante ayuda para mitigar
las consecuencias adversas de la escasez. Esto requiere una educaciéon del usuario en
este aspecto.

— Generosidad para perseguir el bien comun y no solo el interés propio, consciente entre
la diferencia entre molestias y dafios.

— Conocimiento de las medidas que cada uno en su campo de actuacion puede tomar y
con queé resultados.

— Vision de futuro frente a la necesidad de ir cada vez a medidas mas severas si no se

consigue el nivel de ahorro necesario para superar la situacion.

— Aceptacion de una coherencia entre los esfuerzos solicitados o las medidas impuestas
y el nivel de emergencia acorde con las reservas existentes.
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Por lo tanto los objetivos de la campaifia serian promover: el convencimiento, la solidaridad, la
educacion, la generosidad, el conocimiento, la vision del futuro incierto, y explicar la
coherencia del plan establecido.

En fases avanzadas de la sequia en las que las restricciones al consumo sean inevitables, se
deberd informar al usuario con claridad exponiendo las causas que han conducido a esta
situacion y argumentando la necesidad de las medidas restrictivas como medio inevitable para
superar la sequia o para que €sta no evolucione a escenarios de mayor gravedad.

Finalmente, resaltar que en los sistemas de regadio también juega un papel primordial la
concienciacion de los regantes, usuarios ultimos del recurso, sobre todo en las fases
preliminares de la sequia. En este tipo de sistemas resulta esencial la colaboracion de las
Comunidades de Regantes para la superacion de la sequia con los menores perjuicios
posibles. Por ello se les suele informar puntualmente de la situacion, al tiempo que se
promueve la adopcion de medidas preventivas tendentes al ahorro: reduccion de dotaciones,
reduccion de superficies cultivadas, cambios a cultivos menos consumidores del recurso, etc.

4.4.- Restricciones al consumo

Las medidas restrictivas del consumo durante los episodios de sequia son las mas drasticas y
las que generan mayor malestar social al afectar directamente a la economia de los usuarios,
como en los usos industrial o de regadio, o a su calidad de vida, caso de los usuarios
domésticos en los sistemas de abastecimiento urbano. Por ello deben de aplicarse de manera
gradual, comenzando por aquellos usos de menor repercusion o que tengan posibilidad de
suministro alternativo. De esta forma, una secuencia logica de restricciones en sistemas de
abastecimiento seria la siguiente:

1. riego de parques y jardines publicos y baldeo de calles, que ademas pueden atenderse
con recursos alternativos como agua reciclada. El riego podria limitarse a jardines
considerados historicos o a las especies arboreas de especial interés.

2. prohibicion de usos no imprescindibles, como llenado de piscinas, fuentes
ornamentales, lavado de coches, riego de parcelas privadas, etc.

3. restricciones en industrias, procurando la disponibilidad de fuentes alternativas de
inferior calidad, como se hizo en el sistema de Toledo en la sequia de 1.995
conectando el canal de las Aves con el poligono industrial de Santa Maria de
Bequerencia.

4. cortes parciales del suministro

Otra medida disuasoria del consumo innecesario es el aumento de las tarifas del agua, aunque
su aplicacion puede generar rechazo entre los usuarios y su eficacia esta limitada debido a la
compleja estructura del precio del agua, con una parte fija independiente del consumo, lo que
dificulta la evaluacion de su influencia en la reduccion de la demanda.
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En sistemas de regadio las restricciones deben de ser consensuadas con los regantes antes del
inicio de la campafia de riegos para que éstos puedan tomar las medidas necesarias (cambio de
tipo de cultivo, reduccion de las superficie a cultivar, etc.) que les permitan minimizar en lo
posible las consecuencias de la sequia. Es por ello que en este tipo de sistemas la deteccion
temprana de las sequias cobra especial importancia.

Dentro de este grupo de medidas restrictivas se podria incluir la reduccion de la demanda
medioambiental aguas abajo de los embalses, que sera objeto de andlisis especifico en
apartados posteriores del presente Anejo.
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5.- MEDIDAS DE TIPO NORMATIVO
Se agrupan en este epigrafe dos tipos de medidas:

— promulgacion de normas, disposiciones, etc. necesarias para dar cobertura legal a
algunas de las medidas descritas en paginas anteriores

— actuaciones contempladas en la Ley de Aguas, que son de aplicacion en situaciones
extraordinarias como la sequia: contratos de cesiones de uso, establecimiento de
Centros de Intercambio de Derechos del Agua, de utilizacion del dominio publico
hidraulico, etc.

Es obligado advertir que en la generalidad de los casos la aplicaciéon de este tipo de medidas
excede del ambito de competencias de las Confederaciones Hidrograficas, por lo que no se
han incluido en la relacion de medidas a aplicar en cada sistema de explotacion que se ofrece
en el Anexo de la Memoria del Plan.

En todo caso su aplicacion, bien sea por parte del Gobierno Central, Comunidades
Autonomas o entidades gestoras de sistemas de abastecimiento, es habitual, cuando no
obligada, en situaciones de escasez. Por este motivo se estima conveniente comentarlas mas
de manera detallada.

5.1.- Medidas de apoyo

Algunas de las medidas comentadas en apartados anteriores, especialmente las de tipo
restrictivo, requieren para su aplicacion de una cobertura legal. Por ello en época de sequia es
habitual la promulgacion de normas, a nivel municipal y autondémico, que amparan el
racionamiento y permiten el seguimiento de su cumplimiento y la imposicion de sanciones.

De igual modo, la promulgacién de Decretos de sequia es un modo eficaz de conseguir la
concienciacion de los ciudadanos y de informar sobre las restricciones y medidas de ahorro.
Sirva como ejemplo el Decreto 97/2005, de 29 de septiembre, del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid, mediante el que se aprobaban una serie de medidas restrictivas del uso
del agua para el abastecimiento, como la prohibicion de riego de parques y jardines, llenado
de piscinas, etc.

Se podrian incluir dentro de este grupo las medidas paliativas en forma de ayudas (concesion
de créditos, rebajas de cuotas a la Seguridad Social, etc.) que suelen aplicarse en época de
sequias y que son recogidas en diferentes disposiciones normativas promulgadas en el ambito
de sus competencias por las diversas administraciones (Gobierno Central, Autonémico, etc.).

5.2.- Contratos de cesion

La Ley de Aguas, en su redaccion dada por el Real Decreto Legislativo 1/2.001 de 20 de julio,
prevé en su articulo 67 el establecimiento de contratos de cesion temporal por parte de los
concesionarios o titulares de algin derecho al uso privativo de las aguas, de la totalidad o
parte de los derechos de uso que les correspondan a otro concesionario o titular de derecho de
igual o mayor rango segun el orden de preferencia establecido en el plan hidrolégico de la
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cuenca (o, en su defecto, en el articulo 60 de la referida Ley de Aguas), previa autorizacion
administrativa. Obviamente, estos contratos de cesién cobran especial significacion en
situaciones de sequia, permitiendo la satisfaccion de una demanda con recursos en principio
reservados para atender otra de menor prioridad.

A tales efectos, en el articulo 343 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico se
consideran concesionarios y titulares de derechos al uso privativo de las aguas, los siguientes:

a) Los concesionarios de aguas superficiales y subterraneas.

b) Los titulares de aprovechamientos temporales de aguas privadas inscritos en el
Registro de Aguas conforme a las disposiciones transitorias segunda y tercera del
texto refundido de la Ley de Aguas.

Los concesionarios o titulares de derechos de usos privativos de caracter no consuntivo
solamente podran ceder sus derechos para usos que tengan el mismo caracter.

Cuando razones de interés general lo justifiquen, el Ministerio de Medio Ambiente podra
autorizar expresamente, con caracter temporal y excepcional, cesiones de derechos de uso del
agua que no respeten las normas sobre prelacion de usos.

Es necesario destacar que en la cuenca del Tajo la Mancomunidad del Sorbe tiene suscrito
un convenio de cesion de recursos con la Comunidad de Regantes del Canal del Henares
para cuando sus recursos propios, regulados en el embalse de Belefia, sean insuficientes.

5.3.- Centros de intercambio de derechos de uso

El articulo 71 de la Ley de Aguas contempla la constitucién de centros de intercambios de
derechos de uso del agua mediante acuerdo del Consejo de Ministros y a propuesta del
Ministerio de Medio Ambiente. Las Confederaciones Hidrograficas estan autorizadas en
consecuencia a realizar ofertas publicas de adquisicion de derechos de uso del agua para
posteriormente cederlos a otros usuarios mediante el precio que el propio Organismo oferte.
Por otro lado, las Comunidades Auténomas podran instar a los Organismos de cuenca a
realizar adquisiciones para atender fines concretos de interés autonémico en el &mbito de sus
competencias.

De acuerdo con el articulo 355 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, en la oferta
publica de adquisicion se concretaran necesariamente los siguientes extremos:

a) El volumen maximo susceptible de cesion y las caracteristicas de los
aprovechamientos que pueden ceder derechos.

b) Los requisitos técnicos necesarios para poder acudir a la oferta publica de adquisicion
y, en especial, los referentes a la calidad del recurso y a los criterios relativos al
retorno de las aguas susceptibles de cesion.

c) Los importes maximos y minimos de la compensacion economica que deben
satisfacerse por la cesion de los derechos al uso privativo de las aguas y las
condiciones y formas de pago.

d) El caracter temporal o definitivo de la cesion y, en su caso, plazo que se establezca.
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e) Los criterios en virtud de los cuales el Organismo de cuenca, respetando los principios
de publicidad y concurrencia, procedera a seleccionar los derechos que sean objeto de
adquisicion, asi como la determinacion del precio de la cesion que podra incluir un
porcentaje para gastos de gestion, no superior al cinco por ciento del citado precio. En
la determinacion de los volimenes y compensaciones objeto de intercambio se tendran
en cuenta, en primer lugar, las prioridades de usos y la compatibilidad con los planes
hidrologicos de cuenca y los sistemas de explotacion del recurso y, en segundo lugar,
el menor coste de la adquisicion de los derechos susceptibles de cesion.

f) El plazo, a contar desde la publicacion de la oferta en el "Boletin Oficial del Estado",
para la presentacion de solicitudes por parte de los concesionarios o titulares de
derechos interesados.

Como ejemplos de este tipo de actuaciones puestas ya en practica se puede mencionar la
transaccion de agua entre los regantes de Estremera (Cuenca del Tajo) y regantes de la
Cuenca del Segura autorizada el pasado 10 de marzo, por un volumen de 31 hm?, que ha
permitido aliviar los efectos de la sequia sobre los cultivos de Murcia y Alicante.

Asimismo, el Ministerio de Medio Ambiente ha propiciado un acuerdo entre la Comunidad de
Regantes del Canal de las Aves, de Aranjuez (Madrid), y la Mancomunidad de los Canales
del Taibilla para que la primera ceda a ésta tiltima parte de los recursos de uso que tiene sobre
las aguas del Tajo, en concreto 35,5 hm? Esta actuacion de reserva estratégica permite
garantizar el abastecimiento humano en lo que resta de afio hidrologico.

5.4.- Medidas sobre la utilizacion del dominio publico hidraulico

La Ley de Aguas en su articulo 55 faculta a los Organismos de Cuenca para fijar el régimen
de explotacion de los embalses y de los acuiferos subterraneos, cuando asi lo exija la
disponibilidad del recurso. La utilizacion coordinada de los aprovechamientos existentes
debera de adaptarse al régimen asi establecido. Igualmente, los Organismos de Cuenca podran
fijar el régimen de explotacion conjunta de las aguas superficiales y de los acuiferos
subterraneos. El uso del dominio publico hidraulico podra igualmente ser condicionado o
limitado para garantizar su explotacion racional. Cuando por ello se ocasione una
modificacion de caudales que genere perjuicios a unos aprovechamientos en favor de otros,
los titulares beneficiados deberan satisfacer la oportuna indemnizacion, correspondiendo al
organismo de cuenca, en defecto de acuerdo entre las partes, la determinacién de su cuantia.

De igual modo, el articulo 58 permite la adopcion de medidas, en circunstancias de sequias
extraordinarias, en relacion con la utilizaciéon del dominio publico hidraulico, aun cuando
hubiese sido objeto de concesion. Estas medidas se deben de adoptar mediante Decreto
acordado en Consejo de Ministros, y una vez oido el Organismo de Cuenca.

La aprobacion de dichas medidas llevard implicita la declaracion de utilidad publica de las
obras, sondeos y estudios necesarios para desarrollarlos, a efectos de la ocupacion temporal y
expropiacion forzosa de bienes y derechos, asi como la de urgente necesidad de la ocupacion.
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El articulo 60.2 de la Ley de Aguas establece que toda concesion estd sujeta a expropiacion
forzosa, de acuerdo con la legislacion general sobre la materia, a favor de otro
aprovechamiento que le preceda segun el orden de preferencia establecido en el plan
hidrologico de cuenca.

Por otro lado, en el articulo 156 del Reglamento del Dominio Publico prevé la revision de las
concesiones cuando lo exija su adecuacion a los Planes Hidrologicos, como puede suceder en
circunstancias excepcionales de sequia prolongada. De igual modo, el Organismo de cuenca
podra modificar las caracteristicas de las concesiones cuando sea necesario acomodar el
caudal concedido a las necesidades reales del aprovechamiento, segin se establece en el
articulo 144 del citado Reglamento. En el primer caso, el concesionario perjudicado tendra
derecho a indemnizacién, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion general de
expropiacion forzosa (articulo 65 de la Ley de Aguas).

Los expedientes de revision podran ser iniciados de oficio y su tramitacion la llevara a cabo el
Organismo de cuenca.
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6.- MEDIDAS DE CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

6.1.- Cuestiones generales. Normativa de referencia

Los episodios de sequia pueden generar afecciones medioambientales derivadas por un lado
del deterioro de la calidad del agua provocado por la menor diluciéon y, por otro, de la
disminucién significativa de aportes hidricos a masas de agua y ecosistemas acuaticos que
puede poner en peligro la supervivencia de las especies y a la biodiversidad asociada a estos
habitats.

Como paso previo al analisis que se realiza en este apartado, se exponen a continuacion los
condicionantes marcados por la normativa comunitaria y nacional en la materia.

Normativa Comunitaria. Directiva Marco del Agua

La Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el
ambito de la politica de aguas (en adelante Directiva Marco), tiene como objetivo principal la
proteccion y conservacion de las aguas y cuya transposicion al Derecho espafiol se ha
realizado a través de la modificacion del Texto Refundido de la Ley de Aguas realizada por el
articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre. Esta politica, en la que debe integrarse el
Plan de Sequias, otorga mayor peso a la integracion de la planificacion hidrolégica con otras
figuras de proteccion ambiental, especialmente las figuras de espacios naturales protegidos y
considera prioritario el establecimiento de procesos de participacion e informacion publicos
de los planes durante las distintas fases de su desarrollo.

El Articulo 4 de la Directiva Marco aborda los objetivos medioambientales y su punto 6 se
dedica al cumplimiento de estos objetivos en situaciones excepcionales, entre las que se
encuentra la sequia. Seguidamente se transcribe el contenido del Articulo 4.6 de la Directiva
Marco:

“El deterioro temporal del estado de las masas de agua no constituird infraccion
de las disposiciones de la presente Directiva si se debe a causas naturales o de
fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse
razonablemente, en particular graves inundaciones y sequias prolongadas, o al
resultado de circunstancias derivadas de accidentes que no hayan podido
preverse razonablemente cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga
deteriorandose ese estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos de
la presente Directiva en otras masas de agua no afectadas por esas

circunstancias,

b) que en el plan hidrologico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud
de las cuales pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente
imprevistas o excepcionales, incluyendo la adopcion de los indicadores
adecuados,

Pagina 34 de 43



Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo Anejo VIIL.- Catdlogo de medidas

¢) que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales
se incluyan en el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacion de

la calidad de la masa de agua una vez que hayan cesado las circunstancias;

d) que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan
podido preverse razonablemente se revisen anualmente y, teniendo en cuenta las
razones establecidas en la letra a) del apartado 4, se adopten, tan pronto como
sea razonablemente posible, todas las medidas factibles para devolver la masa de

agua a su estado anterior a los efectos de dichas circunstancias; y

e) que en la siguiente actualizacion del plan hidrologico de cuenca se incluya un
resumen de los efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que
se hayan adoptado o sé hayan de adoptar de conformidad con las letras a) y d).”

En este sentido el Comité para la gestion del recurso en condiciones de escasez y de sequia

(Drought and water scarcity management Committe¢), creado en noviembre de 2003, ha

formulado una serie de recomendaciones que, traducidas a la metodologia espafiola, podrian

sintetizarse en los siguientes extremos:

El Plan Especial de Sequias debe considerarse en el dmbito mas general de la
Directiva Marco y, en tal sentido, se propone considerarlo como un Plan
Complementario (tematico), a integrar en el Plan Hidrolégico de la demarcacion.

El Plan debe formular indicadores y umbrales para definir el comienzo de la sequia, su
final y los niveles de severidad de las circunstancias excepcionales, anadiendo que se
deberan incluir umbrales de prealerta y alerta.

En una primera aproximacion, y recordando que se han fijado cuatro umbrales:
normalidad, prealerta, alerta y emergencia, parece que las circunstancias
excepcionales a las que se refiere el articulo 4.6 de la Directiva Marco, se definirian
mediante el umbral de emergencia de los planes espafioles.

En prealerta y alerta recomienda el Comité que se adopten medidas para prevenir el
deterioro del estado de las masas de agua. Hay que convenir que las medidas que se
contemplan en el Plan Especial estdn encaminadas a mitigar los efectos de la sequia y
evitar el fallo de los sistemas de explotacion, lo que en ultima instancia se traducira,
en la terminologia de la Directiva Marco, en una salvaguarda para el estado de las
masas de agua.

El Comité indica que se deben adoptar todas las medidas razonables que sea posible
en el caso de sequias prolongadas con vistas a evitar un mayor deterioro de las masas
de agua. Una interpretacion practica de la sequia prolongada seria aquélla que
permitiera alcanzar el umbral de emergencia, debiendo incidir a partir de este umbral
en esas medidas que minimicen el deterioro de las masas de agua. Hay que insistir en
que todas las medidas que se iran adoptando desde la fase de prealerta van orientadas
en la misma direccion, tratando de retrasar los adversos efectos de la sequia.
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— Asimismo, indica el Comité que se deben adoptar todas las medidas posibles para
recuperar las masas de agua a su estado anterior a la ocurrencia de la sequia, tan
pronto como sea posible. Por tanto, el mismo umbral de emergencia, en el proceso de
retomo hacia la normalidad, debe ser el indicado para establecer esas medidas que
permitan la recuperacion del estado de las masas de agua.

— Finalmente, el Comité aconseja que se lleve a cabo un Informe de sintesis sobre los
efectos y medidas adoptadas y la correspondiente revision y actualizacion del Plan
Especial de Sequias. Esta recomendacion se cumpliria con la elaboracion del Informe
post-sequia que se prevé realizar una vez finalizada la misma.

Legislacion Nacional

La Ley de Aguas dedica su Titulo V (articulos del 92 al 111) a la proteccion del dominio
publico hidraulico y a la calidad de las aguas continentales. El Reglamento de Administracion
Publica del agua y de la Planificaciéon Hidroloégica (RAPAH), aprobado mediante Real
Decreto 927/1988, define a nivel genérico la calidad minima requerida para cada uso (Anexos
1 a 4). En las Normas del Plan Hidrologico del Tajo se establecen unos objetivos de calidad
por tramos de cauces y areas hidrograficas (articulos 25 al 32), mientras que sus Anexos 1y 2
se especifica la calidad minima del agua para diversos usos.

Por ultimo, el Plan Integral de Mejora de la Calidad del rio Tajo (PICA) se redact6 en el afio
2.002 en cumplimiento del Plan Hidrolégico Nacional, que en su disposicion adicional
séptima establece la necesidad de lograr los objetivos de calidad fijados en el Plan
Hidrolégico del Tajo. Para ello, el Plan especifica las actuaciones necesarias para cumplir
estos objetivos y, en relacion con ellos, definir los programas correspondientes. El Plan
Integral de Mejora de la Calidad del rio Tajo incluye los siguientes documentos:

— Estudio coordinado de las medidas necesarias para la mejora de la calidad de las aguas
del Tajo.

— Programa coordinado de actuaciones de depuracion de aguas residuales.

— Programa de control de vertidos.

Caudales ecologicos

El articulo 59.7 del Texto Refundido de la Ley de Aguas establece que “Los caudales
ecologicos o demandas ambientales no tendran el cardcter de uso a efectos de lo previsto en
este articulo y siguientes, debiendo considerarse como una restriccion que se impone con
caracter general a los sistemas de explotacion. En todo caso, se aplicara también a los
caudales medioambientales la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de
poblaciones recogida en el parrafo final del apartado 3 del articulo 60. Los caudales
ecologicos se fijaran en los Planes Hidrologicos de cuenca. Para su establecimiento, los

organismos de cuenca realizaran estudios especificos para cada tramo de rio”.

La Ley 11/05, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/01, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional, incorpora determinadas reformas a la Ley de Aguas, entre las que cabe
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destacar la que afecta a la definicion cualitativa de los caudales ecoldgicos comentada mas
arriba. De esta forma, el articulo 26 queda redactado en sus dos primeros puntos en los
siguientes términos:

«l. A los efectos de la evaluacion de disponibilidades hidricas, los caudales ambientales
que se fijen en los Planes Hidrologicos de cuenca, de acuerdo con la Ley de Aguas,
tendran la consideracion de una limitacion previa a los flujos del sistema de explotacion,
que operara con cardcter preferente a los usos contemplados en el sistema. Para su
establecimiento, los Organismos de cuenca realizaran estudios especificos para cada
tramo de rio, teniendo en cuenta la dinamica de los ecosistemas y las condiciones
minimas de su biocenosis. Las disponibilidades obtenidas en estas condiciones son las
que pueden, en su caso, ser objeto de asignacion y reserva para los usos existentes y
previsibles.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el numero anterior y desde el punto de vista de la
explotacion de los sistemas hidrdaulicos, los caudales ambientales tendran la
consideracion de objetivos a satisfacer de forma coordinada en los sistemas de
explotacion, y con la unica preferencia del abastecimiento a poblaciones.”

El primer punto del articulo debe entenderse en el ambito de la planificacion, en la que los
caudales ambientales no pueden ser considerados como una demanda, de forma que son
detraidos de la serie de aportaciones naturales, aplicando el resultante a la satisfaccion de las
distintas demandas, con sus diferentes garantias de suministro y prioridades.

En la fase de planificacion, los recursos regulados pueden variar en funcion de las decisiones
que se tomen en lo referente a nuevas infraestructuras, actuaciones sobre las demandas, etc.
La legislacion establece por tanto que se trate de garantizar el caudal medioambiental
detrayéndolo previamente de los recursos de los sistemas, para después establecer las medidas
necesarias para que, con esta condicion, se satisfagan el resto de demandas cumpliendo los
criterios de garantia.

En cambio, el punto 2 del articulo se refiere expresamente a la fase de explotacion, en la que
se enmarca la sequia y por tanto la que debe considerarse en el presente Plan. Del texto de la
Ley se deducen dos criterios claros: 1) los abastecimientos a poblaciones tendran prioridad
sobre los demas usos, incluyendo los caudales ambientales y 2) los caudales ambientales se
satisfardn de manera coordinada en el sistema de explotacion, lo que indica que pueden ser
reducidos si las condiciones de escasez lo requieren.

La cuestion radica en el momento en que deben reducirse los caudales ambientales (después
que se hayan reducido el resto de usos menos prioritarios o de manera simultdnea con algunos
de ellos como el regadio), asi como la intensidad de tal reduccion. Las exigencias derivadas
del articulo 4.6 de la Directiva Marco, en el sentido de garantizar la recuperacion de las masas
de agua una vez superado el episodio de sequia, obligan a tratar el tema con cautela no siendo
en principio recomendables reducciones significativas del caudal ambiental.
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A nivel de la cuenca del Tajo, los caudales ecologicos se tratan en el articulo 11 de las
Normas del Plan Hidrolégico de cuenca vigente, distinguiendo entre los tramos de cauces sin
regulacion aguas arriba de los que si la tienen. En el primer caso se determinaran los
requerimientos medioambientales en el tramo si concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

— Tramos de rio que atraviesan espacios naturales protegidos
—  Areas de interés piscicola

— Rios salmonicolas

— Rios con indices bioldgicos aceptables

— Zonas especiales de conservacion. De acuerdo con los establecido en la Directiva
92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales

— Cualquier otro, a propuesta de la Autoridad Ambiental

En el caso de que exista regulacion agua arriba del tramo de cauce en cuestion, los
requerimientos medioambientales se determinaran mediante estudios especificos cuando se
den las mismas circunstancias descritas en la relacion anterior. Si dichos estudios no fueran
necesarios porque no se den esas circunstancias, o el caudal ecoldgico no esté fijado por otra
normativa, las Normas fijan con cardcter orientativo una “demanda medioambiental” en
condiciones hidrolégicas normales y siempre que no estén afectadas las garantias de otros
usos preestablecidos, un volumen mensual equivalente al 50 % de la aportacion mensual
media de los meses de verano, medida en la serie de aportaciones naturales considerada en el
Plan.

Las Normas establecen que se estd en condiciones hidrologicas normales, en tanto no se
definan los volumenes de reserva almacenados en los embalses cuyo uso principal es el
abastecimiento, cuando se dispone de agua embalsada para un afio de demanda.

Por otro lado, segtin la definicion contenida en el articulo 42.1.b.c’ del Texto Refundido de la
Ley de Aguas (TRLA), que a su vez recoge las modificaciones introducidas por la Ley 11/05
referida anteriormente, se entiende como caudales ecologicos los que “mantienen como
minimo la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi
como su vegetacion de ribera”.

En la situacion actual, los estudios especificos que menciona el Plan Hidrologico de cuenca
vigente, y que deberian de tener en cuenta la definiciéon de caudal ecoldgico anteriormente
comentada, atin no han sido realizados.

A los efectos del presente Plan Especial de Sequias, desde el punto de vista de la explotacion
se respetara lo dispuesto en el articulo 26.2 de la LPHN en lo referente a los caudales
ambientales. En tanto no se redacten los estudios que determinen los caudales ecoldgicos de
acuerdo a lo especificado en el TRLA, se actuard de la siguiente forma:

' Tal denominacion, transcrita literalmente de las Normas del Plan, no seria aplicable en la actualidad de acuerdo
con la normativa vigente

Pagina 38 de 43



Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo

Anejo VIIL.- Catdlogo de medidas

En fase de alerta, se mantendran las “demandas medioambientales” definidas en el
Plan Hidrolégico de cuenca vigente, teniendo en cuenta que el valor resultante de
aplicar estas “demandas medioambientales” aguas abajo de los tramos de cauces
regulados por presas no podrad ser mayor que las aportaciones al embalse en régimen
natural y considerando los retornos aguas abajo de dichos cauces.

En fase de
medioambientales” definidas en el Plan Hidroldgico de cuenca vigente, excepto en

emergencia, se mantendrdn los valores de las “demandas

aquellas que se especifican en la siguiente tabla, localizadas aguas abajo de presas y
que reducirdn su valor al expresado en la citada tabla en metros cubicos por segundo
(m’/s).

TABLA 5. CAUDALES ECOLOGICOS QUE PODRAN
REDUCIRSE EN FASE DE EMERGENCIA
Tramo de cauce Cauce \(/;::::g /:fil); re\c,lillI:cOi:IO
(m™/s)
Aguas abajo de La Tajera Tajufia 15,72 0,30
Aguas abajo de Belefia Sorbe 9,24 0,15
Aguas debajo de El Atazar Lozoya 27,84 0,09
Aguas debajo de El Vado Jarama 9,36 0,08
Aguas abajo de Alcorlo Bornova 5,88 0,10
Aguas abajo de Palmaces Salado 2,52 0,05
Aguas abajo de El Pardo Manzanares 31,10 0,40
Aguas abajo de San Juan Alberche 38,16 1,00
Aguas abajo de Rosarito Tiétar 19,96 *
Aguas abajo de Valdeobispo Alagon 57,60 *
Aguas abajo de Borbollon Arrago 9,48 *

* los volumenes son anuales y pueden tener en consideracion los retornos inmediatamente
aguas abajo de las presas

Cuando se definan los valores de los caudales ecoldgicos de acuerdo con las prescripciones

del articulo 42.1.b.c’ del Texto Refundido de la Ley de Aguas, éstos se podran reducir

conjuntamente con los demas usos en la ultima etapa de la sequia (fase de emergencia); pero

siempre apoyandose en estudios que evaluen los efectos de tal reduccién sobre los

ecosistemas asociados a los cauces afectados. Todo ello teniendo en cuenta las exigencias del

articulo 4.6 de la Directiva Marco del Agua en el sentido de no provocar deterioros

irreversibles en las masas de agua, por lo que sera recomendable que estas reducciones de los

caudales ecoldgicos en fase de emergencia no sobrepasen el 50 %.

Finalmente, reiterar que desde el punto de vista de la explotacion se respetara lo dispuesto en

el articulo 26.2 de la LPHN en lo referente a los caudales ambientales.
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6.2.- Medidas relativas al mantenimiento de la calidad del agua

La calidad del agua puede verse afectada por el descenso de nivel en los embalses, la
reduccion del caudal circulante por los cauces o el empleo de recursos alternativos. Es por
ello que en situaciones de sequia deben intensificarse los controles habituales realizados por
el Organismo de cuenca, especialmente en cauces y embalses destinados al abastecimiento
urbano o de especial sensibilidad.

Las entidades responsables de los grandes sistemas de abastecimiento deben adoptar por su
parte, en el marco de los Planes de Emergencia ante situaciones de sequia previstos en la Ley
10/2001, las medidas necesarias para garantizar la calidad final tanto del agua que sale de las
estaciones de tratamiento de agua potable (ETAP), como de los procesos de depuracion.

Por otro lado, es recomendable la celebracion de reuniones de coordinacion entre
responsables de las distintas administraciones: Confederaciéon Hidrografica del Tajo,
Autonomias y Departamentos Ministeriales implicados, con objeto de reforzar y hacer mas
eficaz la guarderia fluvial, incrementando la coordinacion con los agentes medioambientales
autondémicos y los servicios del Seprona de la Guardia Civil.

6.3.- Afecciones de tipo ecolégico

Légicamente, en una situacion de sequia, los ecosistemas naturales se resienten, y cabe
esperar que los condicionantes de tipo medioambiental puedan relajarse, al menos
parcialmente, cuando entren en conflicto serio con usos esenciales del agua para
abastecimiento o para supervivencia de cultivos arboreos. Por ello es conveniente realizar a
priori un estudio adecuado de las implicaciones medioambientales de cada una de las posibles
actuaciones. De esta manera el responsable de la toma de decisiones cuenta con un marco de
referencia que los agentes sociales pueden discutir sin verse sometidos a la presion inmediata
de las consecuencias de la escasez del recurso. Por ello resulta de gran importancia realizar
una evaluacion medioambiental de las medidas que se propongan, contrastar las
consecuencias de las alternativas contempladas y someter las actuaciones propuestas a un
debate publico en el que todos los afectados puedan opinar de antemano.

Los efectos sobre el medio ambiente derivados de la disminucion cuantitativa de los recursos
materializarse por alguna de las vias siguientes:

— Aumento del “stress ecoldgico” en las comunidades piscicolas y de invertebrados
acuaticos.

— Afeccion, caso de persistencia, a comunidades de mamiferos y aves asociados a los
ecosistemas acudaticos.

— Afeccion a la vegetacion de ribera, que puede llegar a ser severa, en caso de
persistencia de la supresion del caudal circulante que afecte al freatico adyacente de
ribera, por secado de raices.

— Disminucion de la apreciacion paisajistica y como recurso recreativo del area afectada.
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Estos efectos son, en general, temporales y reversibles a corto plazo, salvo en casos extremos
en que afecten a especies en peligro de extincion. La gravedad de los efectos estaria
relacionada con la cuantia de la reduccion de aportes hidricos y con la vulnerabilidad de los
ecosistemas.

Las medidas a adoptar para paliar estos efectos se relacionan con el aumento de la vigilancia
en los cauces para evitar que las aguas destinadas al mantenimiento de la vida en los mismos
puedan derivarse para otros usos.

En linea con lo anterior, en aquellos embalses en los que la supervivencia de las especies
piscicolas pueda verse amenazada, se redactarda un Plan de Evacuacion en el que se
determinen las medios humanos y materiales necesarios para proceder al traslado de los peces
(personal, camiones cisterna, etc.), asi como los posibles puntos de destino.

En cualquier caso, y teniendo en cuenta lo expuesto mas arriba, se considera que la reduccion
de los caudales ecoldgicos debe de retrasarse hasta fases avanzadas de la sequia en la que se
encuentren comprometidas otras demandas con mayor prioridad, como la de abastecimiento.
Esta reduccion se supeditard al mantenimiento de unas condiciones de calidad del agua
aceptables, y siempre previo estudio riguroso de las afecciones que puedan sufrir los
ecosistemas asociados al medio hidrico.

6.4.- Indicadores medioambientales

En el apartado III del Informe de Sostenibilidad Ambiental (I.S.A.), que acompaiia al Plan
Especial de Sequias, se han identificado aquellos elementos ambientales asociados al medio
hidrico vulnerables o muy vulnerables a las situaciones de escasez y, dentro de ellos, los que
pueden verse afectados por las medidas contempladas en el presente Plan.

En el presente Plan se han definido una serie de indicadores de calidad de agua que permitan
efectuar un seguimiento del estado de estos elementos, de acuerdo con las prescripciones de la
Directiva Marco del Agua. Se trata de indicadores de valoracion; es decir, no sirven
directamente para fijar fases de sequia, sino para que los gestores dispongan de informacién
complementaria para valorar la situacion.

Por consiguiente, en situaciones de sequia se intensificaran los controles para comprobar que
se cumplen los objetivos de calidad de agua establecidos en las Normas del Plan Hidrologico
del Tajo: articulo 25 para tramos de cauces y articulo 27 para embalses o masas de agua libre.

Los controles se realizaran bien directamente en aquellas masas de agua mas vulnerables o
mediante las redes de estaciones de control de calidad del agua (Redes ICA y SAICA de la
C.H.T.), seleccionando aquellas que por su ubicacidon sean representativas del estado de las
masas de agua mas significativas.
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7.- MEDIDAS DE GESTION Y SEGUIMIENTO

Dentro de este grupo se consideran el conjunto de actuaciones encaminadas a definir la
organizacion del Plan de Sequias, de manera que se establezcan claramente los responsables
de la ejecucion de las medidas, la forma en que deben ejecutarse y los medios necesarios para
garantizar su eficacia. En este aspecto se considera crucial la coordinacion entre las diversas
administraciones publicas, organizaciones privadas y agentes sociales implicados.

También deben de establecerse unas medidas de seguimiento de la ejecucion del plan y de sus
efectos de manera que se pueda evaluar su eficacia y el grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos.
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8.- MEDIDAS DE RECUPERACION

Se entienden como medidas de recuperacion las que deben aplicarse para que, una vez
finalizado el episodio de sequia, se restablezca la normalidad en la gestion de los sistemas de
explotacion de la cuenca. Entre estas medidas cabe mencionar las siguientes:

— Levantamiento de las restricciones que hubieran podido imponerse (de suministro,
medioambientales, etc.)

— Cese de la explotacion de las infraestructuras de incremento de oferta de recursos
(obras de conexion, extracciones de pozos, etc.)

— Finalizacién de los convenios de cesion de derechos de uso del agua, caso de haberse
aplicado

— Retirada de las campatfias de divulgacion

— Derogaciéon de la legislacion promulgada con motivo de la sequia. Revision y
anulacion de las modificaciones tarifarias o recargos implantados

Mencidén aparte merece por su importancia la recuperacion de las masas de agua que hayan
podido deteriorarse durante la sequia. La Directiva Marco del Agua establece en su articulo
4.6 que deben adoptarse, tan pronto como sea posible, todas las medidas factibles para
devolver la masa de agua a su estado anterior.

De acuerdo con las medidas establecidas en el presente Plan Especial, el deterioro de las
masas de aguas que pueden verse afectadas significativamente por el mismo sélo deberia de
producirse en la fase de emergencia ya que es cuando se plantea la restriccion en los
requerimientos hidricos ambientales, y siempre para garantizar el abastecimiento urbano. Por
tanto, en la fase de emergencia deberian de haberse planteado ya las medidas a adoptar para la
rapida recuperacion de las masas de agua que se hayan visto afectadas por estas
circunstancias. Dichas medidas deben de incluirse en un Plan de Recuperacion especifico, y
podrian consistir en actuaciones como la aportacion extraordinaria de caudales para restaurar
el buen estado ecoldgico del medio hidrico, la realizacion de repoblaciones forestales,
tratamientos fitosanitarios, eliminacion de residuos vegetales, seguimiento de especies
amenazadas, etc.

Finalmente, y una vez restablecida la situacion de normalidad, las principales incidencias
acaecidas durante la sequia deben de recogerse en un Informe de Gestion, donde también se
resefien las opiniones de los usuarios y entidades responsables del suministro. En el Informe
se evaluaran tanto la eficacia de las medidas adoptadas como las consecuencias econémicas,
sociales y medioambientales de la sequia.

La Oficina de Planificacion Hidrologica podra proponer, a la vista del Informe anterior, las
modificaciones que estime oportunas en el presente Plan de Sequias que deberan de tramitarse
para su aprobacion de la misma forma que el Plan original.
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1.- INTRODUCCION

En el presente Apéndice se exponen de manera ordenada las medidas aplicables en cada fase
de la sequia.

El sistema de indicadores propuesto en el presente Plan de Sequias permitird, cada vez que se
superen los valores umbrales definidos, la aplicacion gradual en cada sistema de explotacion
de las medidas mitigadoras de la sequia en funcién de la gravedad de la misma. En el presente
apartado se describiran en lineas generales los tipos de medidas a aplicar en cada una de las
fases: sequia leve (estado de prealerta), grave (estado de alerta) o de emergencia. Igualmente
se especificaran los aspectos organizativos asociados con la activacion de tales medidas,
determinando responsabilidades y fases de actuacion (quién debe actuar y cuando), asi como
las acciones de seguimiento y coordinacién asociadas.

La declaracion de los escenarios de prealerta, alerta o emergencia en la cuenca corresponde a
Presidencia, asesorada por la Oficina de Planificacion Hidroldgica, Direccién Técnica y la
Comisaria de Aguas de la C.H.T.

Para ello, se atendera a la entrada de uno o varios sistemas en las respectivas fases de sequia,
teniendo en cuenta la representatividad que el sistema o sistemas afectados tengan en el
estado general de la cuenca.

En este sentido, conviene aclarar que la superacion de un determinado umbral en el valor de
los indicadores no tiene por qué suponer la puesta en practica de manera automatica de las
medidas programadas para ese escenario, sino que existird un periodo loégico de transicion en
el que se evalue la conveniencia de aplicacion de tales medidas a la vista de la situacion del
sistema una vez escuchados el resto de entidades afectadas (Comunidades de Regantes,
empresas encargadas de la gestion de los abastecimiento, etc.).

Por otra parte, la comunicacion directa y coordinacion con el resto de organismos afectados
por la sequia, la difusion de la informacion y el fomento de la participacion publica en todo el
proceso se consideran fundamentales desde la fase inicial de la sequia.
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2.- SITUACION DE NORMALIDAD

En situacion de normalidad (valores de los indicadores por encima del umbral de prealerta),
las demandas deben de ser satisfechas sin problemas en las condiciones de garantia
establecidas, salvo que se presenten condiciones de déficit permanente en el sistema de
explotacion debidas a falta de regulacion, reglas de explotacion inadecuadas o excesos en la
demanda, que deben de ser resueltas fuera del &mbito del presente Plan de Sequias.

El objetivo de las medidas a aplicar en situacion de normalidad sera la mejora de la
conservacion y gestion del recurso. Normalmente formaran parte del proceso de planificacion
hidrolégica, siendo por tanto de tipo estratégico, aunque a menudo deben de ser implantadas
una vez iniciada la sequia lo que conlleva no pocos problemas. Las medidas de este tipo
pueden ser:

— De incremento de alternativas de suministro, destinadas a aumentar la robustez de los
sistemas y la garantia de las demandas. Por ejemplo, captaciéon de nuevos recursos
subterraneos, construccion de infraestructuras de conexion, promocion del empleo de
recursos no convencionales, etc.

— De prevencion: planificacion del funcionamiento de los Centros de Intercambio de
Derechos del Agua, realizacion de estudios de los efectos de una reduccion coyuntural
de los caudales ecologicos, etc.

— De modificacion de la estructura de la demanda: modernizaciéon de regadios,
tratamiento de fugas en presas y conducciones, fomento del uso de dispositivos
domésticos ahorradores de agua, etc.

En situacion de normalidad, la gestion es responsabilidad del Organismo de cuenca, por
intervencion de las diferentes Comisiones de Desembalse a la que corresponden, conforme al
articulo 33 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, deliberar y formular propuestas al
presidente del Organismo de cuenca sobre el régimen adecuado de llenado y vaciado de los
embalses y acuiferos de la cuenca, atendidos los derechos concesionales de los distintos
usuarios.

Sobre esta base, en normalidad la Oficina de Planificacion Hidroldgica sera quien se encargue
de hacer un seguimiento de la evolucién de los indicadores de sequia, elevando la
informacion a las diferentes Comisiones de Desembalse. Se dara difusion publica de los
resultados a través de la pagina web del Organismo.
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3.- FASE DE PREALERTA

3.1.- Actuaciones administrativas y de seguimiento

Declarada la situacion de prealerta, la Oficina de Planificacion Hidrologica informara de ello
a las Comisiones de Desembalse afectadas y a través de Presidencia, se informara a la Junta
de Gobierno en las reuniones ordinarias.

Se constituira la Oficina Técnica de la Sequia a solicitud de Presidencia que estara compuesta
por técnicos de la Comisaria de Aguas, Direccion Técnica y Oficina de Planificacion
Hidrolégica. Este equipo técnico sera el suficiente para el desarrollo de los estudios
necesarios en cada escenario, pudiendo hacer uso también de asesores externos en caso
necesario.

La Oficina Técnica de la Sequia apoyada por los trabajos y estudios elaborados por la Oficina
de Planificacion Hidrologica sera la responsable del seguimiento de la evolucion del sistema
de indicadores y de su difusion a través de la pagina web del Organismo de cuenca. Asimismo
promovera, a través de Presidencia, la comunicacioén de la entrada en prealerta al Ministerio
de Medio Ambiente, a las Comunidades Autéonomas presentes en la cuenca, a las
Administraciones locales y a los Organos responsables del abastecimiento urbano a las
poblaciones de mas de 20.000 habitantes.

La gestion del sistema afectado recae sobre las correspondientes Comisiones de Desembalse,
asesoradas por la Oficina Técnica de la Sequia.

En sistemas que actuen como cedentes o receptores potenciales de recursos complementarios
en caso de sequia, se realizara un seguimiento minucioso de la situacion del sistema con que
se conecte. En el primer caso con vistas a la mantenimiento de una reserva estratégica que
sera necesaria si el sistema receptor entre en situacion de sequia grave, y en el segundo para
evaluar la disponibilidad real del recurso en fases avanzadas de la sequia, que puede estar
comprometida si el sistema cedente se encuentra en circunstancias similares de escasez.

Las caracteristicas de las concesiones existentes en el sistema serdn objeto de comprobacion,
tanto desde el punto de vista del consumo del recurso como del mantenimiento de las
condiciones medioambientales de los cauces.

3.2.- Actuaciones de incremento de recursos

Las medidas de este tipo en fase de prealerta deben estar centradas en la preparacion y puesta
a punto de nuevas fuentes de recursos para su empleo en fases posteriores. De este modo, se
deberan redactar, si no se ha hecho previamente, estudios sobre la disponibilidad de recursos
complementarios (subterraneos y/o superficiales), con vistas a su utilizacion en el caso de la
sequia se prolongue.

Si estd previsto el empleo de recursos alternativos, se deberan poner a punto las
infraestructuras correspondientes (bombeos, derivaciones, etc.) para que estén operativas en la
fase de alerta. Es importante conocer los plazos de este tipo de actividades para que sean
compatibles con la duracion previsible de la situacion de alerta.
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Si estas infraestructuras no estuviesen construidas y se plantea su ejecucion una vez inmersos
en la situacion de sequia, se producird un inevitable desfase hasta que los recursos puedan
estar disponibles, lo que puede repercutir en la efectividad de la medida. Esta situaciéon era
frecuente en la gestion de sequias pasadas en Espafia, que tendian a resolverse mediante
actuaciones de emergencia no programadas con la debida antelacion lo que planteaba
inconvenientes de toda indole que debian de ser solventados sobre la marcha: viabilidad
técnica de la solucidén, cambio en los derechos de uso del agua, financiacion de las obras, etc.

Si los recursos complementarios procediesen de otro sistema de explotacion, se deberad
analizar la situacion de aquél con el fin de evaluar su disponibilidad real. Si por el contrario
estuviese prevista la cesion de recursos a otros sistemas se deberan establecer las reservas
estratégicas en embalses para atender las demandas externas, de acuerdo con las prioridades
establecidas.

3.3.- Actuaciones sobre la demanda

En sistemas de regadio se deberd comunicar la situacion a los regantes, incitandoles a adoptar
medidas preventivas tendentes a la disminucion del consumo: reduccion de dotaciones,
reduccion de superficies cultivadas, cambios a cultivos menos consumidores del recurso. Es
recomendable la propuesta de una reduccion concreta en el suministro que oriente sobre las
decisiones a tomar. En general, de acuerdo con los estudios de simulacion de sistemas
realizados y la experiencia de explotacion, esta reduccion rondara el 15 % de la demanda
total.

En los sistemas de explotacion en los que coexistan demandas de riegos y abastecimiento
debe de planificarse una reserva para esta ultima equivalente a un afio de consumo como
minimo.

En lo que se refiere a sistemas de abastecimiento las actuaciones deberan de coordinarse con

las entidades responsables del suministro, proponiéndose en principio las siguientes:

- Realizacion de un seguimiento pormenorizado de la evolucion de los recursos (niveles de

embalse y niveles freaticos en acuiferos).
- Puesta en marcha de campanas de deteccion y localizacion de fugas.
- Intensificacion de las medidas de control de la calidad del agua

Es especialmente importante en esta fase inicial de la sequia la realizacion de campafias de
sensibilizaciéon que informen a los ciudadanos sobre la situacion de escasez planteada y
fomenten las conductas de ahorro. Las empresas gestoras de los grandes sistemas de
abastecimiento (como el Canal de Isabel II o la Mancomunidad de Aguas del Sorbe), tienen
ya previsto esta eventualidad; en sistemas menores estas campafias deberan realizarse a nivel
de municipio y/o comunidad autéonoma y deberan contar con el apoyo de la Comision
Permanente de la Sequia (elaboracion de carteleria para distribuir en ayuntamientos, notas de
prensa, internet, etc.).
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En embalses de uso hidroeléctrico se revisara el programa de desembalses para adecuarlo a la
situacion de sequia.

3.4.- Actuaciones de tipo normativo

En esta fase se activaran los convenios de intercambio y cesion de derechos de uso que esté
previsto aplicar en fases posteriores.

Otro tipo de actuaciones, fuera ya del &mbito de competencias de la Confederacion, puede ser
la promulgacion de bandos municipales o decretos de sequia, como modo mas eficaz de
conseguir la concienciacion de los ciudadanos e informar sobre las restricciones y medidas de
ahorro.

Por otro lado, las entidades responsables del abastecimiento urbano que atiendan, singular o
mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000 habitantes, deberan de haber
activado el Plan de Emergencia redactado de acuerdo a lo previsto en la Ley 10/2001 del Plan
Hidrolégico Nacional.

3.5.- Medidas de proteccion ambiental

Las medidas en la fase de prealerta deben de ir encaminadas a prevenir el deterioro de las
masas de agua, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.6 de la Directiva Marco del
Agua. En este sentido, se deberan promover actuaciones que disminuyan la posibilidad de
fallo integral de los sistemas, lo que supondria, ademas de la no satisfaccion de las demandas,
que los ecosistemas acuaticos dependientes de los anteriores sufrieran un grave impacto.

Para ello se incrementara el control de la calidad del agua en los embalses y tramos de cauces
asociados a los elementos ambientales, empleando para ello la red de control de la
Confederacion Hidrografica del Tajo (red SAICA).

De igual modo, se debe de proceder en esta fase a la intensificacion de la vigilancia sobre los
vertidos, a la verificacion de la efectividad de las estaciones depuradoras de aguas residuales
(EDAR) y a la promocion de la aplicacion de las buenas practicas agricolas.

Finalmente, resefiar que en esta fase se deberan acometer los estudios de evaluacion de los
posibles efectos de una eventual reduccion de los caudales ecoldgicos aguas abajo de las
presas, cuando éstos se definan de acuerdo con el articulo 42.1.b.c’ del Texto Refundido de la
Ley de Aguas, con vistas a su eventual aplicacion en fases mas avanzadas de la sequia.
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4.- FASE DE ALERTA

4.1.- Actuaciones administrativas y de seguimiento

Declarada la situacion de alerta, la Oficina Técnica de la Sequia informard de ello a las
Comisiones de Desembalse afectadas y asimismo, a través de Presidencia, se convocard a la
Junta de Gobierno para activar las medidas que atafien al sistema o sistemas implicados.

A su vez, Presidencia comunicara la entrada en alerta al Ministerio de Medio Ambiente, a las
Comunidades Auténomas presentes en la cuenca, a las Administraciones locales y a los
Organos responsables del abastecimiento urbano a las poblaciones de mas de 20.000
habitantes a efectos de su Plan de Emergencia.

A propuesta de la Oficina Técnica de la Sequia, Presidencia instara el Acuerdo de la Junta de
Gobierno del Organismo de cuenca por el que se validen las distintas medidas de alerta
emergencia propuestas en el P.E.S., al amparo del articulo 55 del Texto Refundido de la Ley
de Aguas. Este acuerdo que da cobertura legal a las medidas contempladas en el Plan Especial
de Sequias, debe a adoptarse a mas tardar dos meses después de haberse declarado el
escenario de alerta por parte de Presidencia.

En esta fase, la Oficina Técnica de la Sequia elaborara informes periddicos sobre la evolucion
de la situacion de sequia y promovera la puesta en marcha de las medidas establecidas en este
P.E.S. para ello se debera asegurar la disponibilidad de un equipo técnico suficiente para el
desarrollo de los estudios y trabajos que se muestren necesarios realizar haciendo uso de
asesores externos si lo creyera necesario.

La gestion del sistema o sistemas afectados recae sobre las correspondientes Comisiones de
Desembalse, asesoradas por la Oficina Técnica de la Sequia.

Al finalizar esta fase, Presidencia asesorada por la Oficina Técnica de la Sequia, comunicara
la salida del escenario de alerta al Ministerio de Medio Ambiente, a las Comunidades
Autoénomas presentes en la cuenca, a las Administraciones locales y a los Organos
responsables del abastecimiento urbano a las poblaciones de mas de 20.000 habitantes a
efectos de su Plan de Emergencia. Asimismo, la Oficina Técnica de la Sequia permanecera
vigente en tanto se elabore un Informe Final que incluya un andlisis y evaluacion de las
repercusiones producidas por la sequia sobre los diferentes aspectos hidricos,
medioambientales y socioecondomicos debido a la propia situacion de sequia sufrida y a las
medidas adoptadas. Este Informe, redactado por la Oficina Técnica de la Sequia, serad
aprobado por la Junta de Gobierno e incluird las posibles medidas adicionales para la
recuperacion de las masas de agua afectadas, pudiéndose ampliar el plazo de vigencia de la
Oficina Técnica hasta la puesta en marcha y valoracion positiva de dichas medidas.

En esta fase se producird en circunstancias normales la incorporaciéon de recursos
complementarios, lo que requerira la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Confederacion
y, eventualmente, del Consejo de Ministros cuando la situacion lo requiera en funcion de la
evolucién de los recursos propios y de la posibilidad de incorporacion de recursos externos.
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En sistemas en los que esté prevista la movilizacion de recursos complementarios externos, se
continuara con el seguimiento exhaustivo de la situacién del sistema cedente con el fin de
evaluar su disponibilidad real. Por el contrario, en los sistemas desde los que se atiendan
demandas externas se debera mantener, siempre que la situacion de sus recursos lo permita, la
reserva estratégica correspondiente en funcion de la situacion del sistema receptor.

4.2.- Actuaciones de incremento de recursos

En la fase de alerta se producird una incorporacioén progresiva de recursos complementarios
de manera que, en el caso de continuar la escasez de aportaciones naturales, puedan
mantenerse los suministros a las demandas dentro de limites aceptables, retardando la entrada
en la fase de emergencia.

Para ello deberan estar operativas las infraestructuras necesarias para poner a disposicion de
los consumidores los recursos de las fuentes alternativas consideradas viables (aguas
subterraneas, reutilizacion de aguas residuales, conexion con otros sistemas, etc.). Si estas
infraestructuras de apoyo estan ya construidas, bien por haberse empleado en sequias
anteriores o por formar parte de actuaciones preventivas de planificacion, tan so6lo procede su
revision y puesta a punto lo que ya deberia de haberse realizado en la fase anterior.

4.3.- Actuaciones sobre la demanda

En sistemas de regadio se deberan de emprender medidas restrictivas del consumo con el
objetivo de reducir las dotaciones para el riego. Se citan a modo de ejemplo las siguientes:

— establecimiento de turnos de riego

— vigilancia de las tomas directas para garantizar el funcionamiento de los dispositivos
de limitacion de caudales

— aumento de la superficie de cultivo de bajo consumo

A la vista de los umbrales de alerta establecidos en el Anejo IX para los sistemas de riego, las
reducciones a conseguir en las dotaciones de riego deben estar en el entorno del 35 % del
consumo de un afio normal.

De igual modo se mantendran las reservas estratégicas en los embalses destinadas a asegurar
las demandas de abastecimiento por un periodo minimo de un afio.

En los sistemas de abastecimiento urbano se intensificaran las medidas emprendidas en la fase
anterior y se acometeran otras nuevas como la instalacion de dispositivos domésticos
ahorradores de agua, reducciéon de presion en redes, restricciones en algunos usos no
esenciales (baldeo de calles, riego de parques y jardines, llenado de piscinas, etc.). En los
sistemas de mayor entidad se realizara un estudio pormenorizado de las unidades de demanda
con mayor consumo (industrias, urbanizaciones, etc.) proponiéndoles medidas para reducirlo,
y se paralizara la captacion de nuevos clientes, salvo en casos de interés general.

Las campafias de divulgacion iniciadas en la fase de prealerta continuaran, aunque variando el
mensaje que debe ahora centrarse en la gravedad de la situacion de la que se derivan
inevitables impactos sociales, econdmicos y medioambientales. También se deberan explicar
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las medidas restrictivas o de penalizacion del consumo que se adopten, justificandolas como
un medio indispensable para evitar incurrir en un escenario de mayor gravedad.

4.4.- Actuaciones de tipo normativo

En esta fase se pondran en funcionamiento los Centros de Intercambio de Derechos de Uso
del Agua, de forma que se pueda disponer de las fuentes alternativas de suministro en
aquellos sistemas en los que estén previstas.

La Comision Permanente de la Sequia establecera las medidas de coordinacion con el resto de
organismos que, en esta fase avanzada de sequia, deban estar implicados tanto a nivel estatal
como autondémico y municipal. Por otro lado, los Planes de Emergencia de los sistemas de
abastecimiento deberan estar activados desde la fase anterior de la sequia, como ya se ha
comentado.

4.5.- Medidas de proteccion ambiental

En la fase de alerta supone un agravamiento de la sequia por lo que debe mantenerse el
objetivo de prevencion del deterioro de las masas de agua, intensificando las medidas
adoptadas en la fase anterior.

Las actuaciones emprendidas en la fase de prealerta en lo referente a vertidos, control sobre
estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR) y aplicacion de buenas practicas
agricolas continuaran en esta fase, en la que se podran aplicar medidas sancionadoras a los
responsables de vertidos con gran poder contaminante.

Es frecuente en esta fase la activacion de pozos de sequia que incrementan las extracciones en
los acuiferos, por lo que se deben imponer medidas de seguimiento y control de los posibles
efectos en los ecosistemas acudticos, especialmente si se conoce la conexiéon con algun
espacio natural protegido como humedales, lugares de interés comunitario (LICs) o zonas de
especial proteccion para aves (Zepas). En todo caso, serd necesario previamente emprender
los estudios necesarios para obtener un adecuado grado de conocimiento de los acuiferos de la
cuenca, que hasta ahora sélo se han llevado a cabo en determinadas zonas.

En todo caso se intensificara el seguimiento de los indicadores de calidad de agua y del estado
de las masas de agua.

Por ultimo, en aquellos embalses en los que la supervivencia de las especies piscicolas pueda
verse amenazada, se redactard un Plan de Evacuacion en el que se determinen las medios
humanos y materiales necesarios para proceder al traslado de los peces (personal, camiones
cisterna, etc.), asi como los posibles puntos de destino.
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5.- FASE DE EMERGENCIA

5.1.- Actuaciones administrativas y de seguimiento

Declarada la situacion de emergencia, la Oficina Técnica de la Sequia informara de ello a las
Comisiones de Desembalse afectadas y asimismo, a través de Presidencia, se convocard a la
Junta de Gobierno para activar las medidas que atafien al sistema o sistemas de explotacion
implicados.

Ademas, la Junta de Gobierno, a propuesta de la Oficina Técnica de la Sequia, oidas las
Comisiones de Desembalse afectadas, debera elevar a Presidencia la necesidad de un Decreto,
a aprobar por el Gobierno de la Nacion, de situaciones excepcionales, al amparo del articulo
58 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, en el cual se regularan, entre otros contenidos, la
constitucion de la Comision Permanente de la Sequia, que pasa a asumir el control del
cumplimiento de las disposiciones del P.E.S. — con el apoyo de la Oficina Técnica de la
Sequia-. La composicion y vigencia temporal de esta Comision sera la dispuesta en el
mencionado Decreto, pudiendo la Junta de Gobierno acordar de forma transitoria la
constitucion de una Comision de trabajo.

A su vez, Presidencia comunicard la entrada en emergencia al Ministerio de Medio Ambiente,
a las Comunidades Autonomas presentes en la cuenca, a las Administraciones locales y a los
Organos responsables del abastecimiento urbano a las poblaciones de mas de 20.000
habitantes a efectos de su Plan de Emergencia e igualmente se informara al Consejo del Agua
de la Demarcacion con el fin de que promueva la informacion, consulta y participacion de las
Instituciones de las Administraciones Central, Autonémica y Local, y publico interesado o
afectado.

Mientras alguno de los sistemas de explotacion se encuentre en esta fase la Comision
Permanente de la Sequia, oidas las Comisiones de Desembalse afectadas, sera la responsable
del Sistema de Gestion establecido en el P.E.S. y de aquellas competencias que expresamente
pueda asignarle, en su caso, el Decreto de situaciones excepcionales.

Al finalizar esta fase, Presidencia asesorada por la Oficina Técnica de la Sequia, comunicara
la salida del escenario de emergencia al Ministerio de Medio Ambiente, a las Comunidades
Autoénomas presentes en la cuenca, a las Administraciones locales y a los Organos
responsables del abastecimiento urbano a las poblaciones de mas de 20.000 habitantes a
efectos de su Plan de Emergencia. Asimismo, la Comisiéon Permanente de la Sequia adoptara
las medidas que considere necesarias para la recuperacion lo mas rapida posible de aquellos
ecosistemas que hayan sido afectados por la sequia, y realizara un analisis post-sequia en el
que se describan, cualitativa y cuantitativamente, los impactos de la sequia, la eficiencia o
ineficiencia de las medidas adoptadas, las carencias observadas y las propuestas para su mejor
operatividad futura y el andlisis de los efectos medioambientales y socioeconéomicos de la
sequia y evoluciéon de los indicadores durante el proceso, todo ello atendiendo al Informe
Final que la Oficina Técnica de la Sequia elaborara en funcion de estas necesidades.

La situacion de emergencia constituye el ultimo escalon de la sequia, con muy pocas
probabilidades de presentacion seguin el planteamiento de asuncion de riesgo que se explica
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en el Anejo VII del presente Plan Especial. Se trata por tanto de una situacion excepcional de
escasez continuada de recursos sin antecedentes en la serie historica, en la que son inevitables
las restricciones al consumo e incluso la prohibicion de algunos usos.

Finalmente, resefiar que el seguimiento de los valores de los diversos parametros en juego
(recursos disponibles, alternativas de suministro, afecciones en las demandas, calidad de las
aguas, impactos ambientales, etc.) tiene en esta fase una crucial importancia.

5.2.- Actuaciones de incremento de recursos

La sequia de emergencia constituye una situacién especialmente grave motivada por una
ausencia continuada de aportaciones, y caracterizada por los bajos niveles de reservas en el
sistema que hacen necesario por un lado la intensificacion del empleo de recursos externos y,
por otro, la aplicacion de medias restrictivas de amplio impacto social.

Las actuaciones de incremento de oferta de recursos se mantendran y, si es posible, se
intensificardn. En lo referente a aguas subterraneas debera de evitarse situaciones de
sobreexplotacion continuada de acuiferos, para lo cual deberian de haberse llevado a cabo
previamente los estudios hidrogeoldgicos correspondientes.

En los embalses cuyo uso principal sea la regulacion para el regadio, se mantendran las
reservas estratégicas para garantizar los abastecimientos compensando econémicamente a los
regantes si es necesario.

En los sistemas de abastecimiento se planteara el aprovechamiento de los volumenes muertos
de embalse, para lo cual deberian instalarse los equipos necesarios de captacion, impulsion y
transporte. En este caso debe de ponerse especial énfasis en el control de la calidad del agua
suministrada, que debera tener como minimo las caracteristicas exigidas en la Normativa de
Prepotables (Anexo 1 del Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la
Planificacién Hidroldgica aprobado por el R.D. 1541/1994 de 8 de julio).

5.3.- Actuaciones sobre la demanda

Las medidas restrictivas del consumo, ya emprendidas en la fase de alerta, se intensificaran.
En sistemas de abastecimiento urbano se prohibira el uso de agua potable para riego de
jardines publicos y privados, baldeo de calles, llenado de piscinas, fuentes, lavado de coches
en via publica, instalaciones de refrigeracion sin sistema de recuperacion, etc. En casos
extremos se podra llegar a los cortes parciales en el suministro doméstico.

En esta fase avanzada de la sequia la sociedad en su conjunto debe de haber asumido
sobradamente la situacion de escasez, por lo que los mensajes a transmitir se centraran en la
explicacion de las causas que han conducido a esta situacion y en la necesidad de adoptar
medidas de racionamiento como unico medio para garantizar las necesidades basicas. Es
conveniente la creacion de Oficinas de Apoyo al consumidor en las que se asesore sobre
como adaptar sus habitos de consumo a las dotaciones disponibles.

En los sistemas de riego podrd plantearse la suspension de los mismos, prohibiendo el
suministro para este uso salvo el necesario para asegurar la supervivencia de los cultivos
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lefiosos. Se mantendran logicamente las reservas estratégicas para abastecimiento ya
establecidas en fases anteriores.

5.4.- Actuaciones de tipo normativo

En esta fase las actuaciones de este tipo se exceden del ambito de actuacion de la
Confederacion, corresponden a otras instancias como el Gobierno Central o las entidades
gestoras de los abastecimientos.

De esta forma, las medidas restrictivas en cuanto a limitaciones en la demanda y a la
reduccion de dotaciones en zonas regables, deberdn estar soportadas por un Real Decreto Ley
que, al amparo del articulo 58 de la Ley de Aguas, permita, habida cuenta de las
circunstancias excepcionales de sequia, adoptar las medidas necesarias sobre la utilizacion del
dominio publico hidrdulico atin cuando hubiese sido objeto de concesion. El Real Decreto
Ley tendrd una vigencia determinada, finalizada la cual deberd plantearse una nueva
promulgacion si persiste la situacion de sequia, manteniendo las medidas si la situacion es
estable o ampliandolas si se agrava.

Las restricciones de los usos urbanos se declararan mediante bandos de alcaldia o decretos del
Consejo de Gobierno de las Comunidades Autdénomas, segun de quién dependa en ultima
instancia la gestion del abastecimiento. En ellos se especificard claramente a qué usos afectan
las medidas restrictivas que tendran en todo caso caracter transitorio.

El sistema tarifario podra ser objeto de revision, penalizando los consumos injustificados,
mediante las ordenanzas correspondientes.

5.5.- Medidas de proteccion ambiental

En la fase de emergencia se consideran inevitables los deterioros en las masas de agua, por lo
que el objetivo debe ser pues la minimizacion de estos deterioros. Al mismo tiempo deberan
preverse medidas para que, una vez se restablezca la situacion de normalidad, estas masas de
agua puedan recuperarse lo mas rapidamente posible.

En esta fase se pueden plantear ya la reduccion de los caudales ecoldgicos aguas abajo de las
presas, siempre y cuando se hayan comprobado los efectos derivados sobre los ecosistemas
dependientes del recurso con la premisa de proteger a los mas vulnerables o de mayor valor.

Por otro lado se intensificaran las actuaciones emprendidas en fases anteriores respecto del
control de vertidos y estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR), asi como la
aplicacion de buenas practicas agricolas.
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6.- FIN DE LA SEQUIA

El Presidente de la Confederacion Hidrografica del Tajo podra declarar el fin de la sequia,
comunicandolo a las entidades afectadas segun se ha detallado en los apartados anteriores.

En el momento de declararse el fin de la sequia dejaran de aplicarse las medidas de
mitigacion, lo que conllevard las siguientes actuaciones:

— Levantamiento de las restricciones que hubieran podido imponerse (de suministro,
medioambientales, etc.)

— Cese de la explotacion de las infraestructuras de incremento de oferta de recursos
(obras de conexion, extracciones de pozos, etc.)

— Finalizacién de los convenios de cesion de derechos de uso del agua, caso de haberse
aplicado

— Retirada de las campatfias de divulgacion

— Derogaciéon de la legislacion promulgada con motivo de la sequia. Revision y
anulacion de las modificaciones tarifarias o recargos implantados

— Aplicaciéon de los Planes de Recuperacion de las masas de agua que hayan podido
deteriorarse durante la sequia

Una vez restablecida la situacion de normalidad, la Comision Permanente de la Sequia
redactard un Informe de Gestion en el que se recojan las principales incidencias acaecidas
durante la sequia, asi como las opiniones de los usuarios y entidades responsables del
suministro. En el Informe se evaluaran tanto la eficacia de las medidas adoptadas como las
consecuencias econdmicas, sociales y medioambientales de la sequia. Dicho Informe se
difundira entre todos los organismos implicados.

La Oficina de Planificacion Hidrologica podra proponer, a la vista del Informe anterior, las
modificaciones que estime oportunas en el presente Plan de Sequias que deberan de tramitarse
para su aprobacion de la misma forma que el Plan original.
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7.- MEDIDAS APLICABLES A SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO

Se presentan en este apartado las medidas genéricas de mitigacion de la sequia propuestas
para los sistemas de abastecimiento que por atender, singular o mancomunadamente, a una
poblacion igual o superior a 20.000 habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia,
segun lo estipulado en el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico
Nacional.

Este conjunto de medidas debe de tomarse como un marco de referencia, a partir del cual cada
entidad gestora desarrolle su propio programa de medidas que debe de ser incluido en el Plan
de Emergencia respectivo.

Las medidas de tipo normativo, como la promulgacion de Decretos, bandos, etc. se han
obviado en la siguiente relacidon ya que exceden del ambito competencial de las
Confederaciones Hidrograficas.

7.1.- Situacion de Prealerta

Actuaciones administrativas y de seguimiento

— Se adoptaran las medidas previstas para la situacion de prealerta en el sistema de gestion
del P.E.S., especificadas en el apartado 9.2 de la Memoria.

— Intensificacion del seguimiento del estado de los recursos, realizando balances entre
masas de agua (salidas de embalses, entradas y salidas en las ETAP, entradas en las redes
municipales) para identificar posibles pérdidas.

— Comprobar que se ha activado el Plan de Emergencia del abastecimiento, que debera de
estar redactado de acuerdo a lo establecido en acuerdo a lo previsto en la Ley 10/2001 del
Plan Hidrolégico Nacional.

— Comprobacion del cumplimiento de las caracteristicas de las concesiones existentes en el
sistema, tanto desde el punto de vista del consumo del recurso como del mantenimiento de
las condiciones medioambientales de los cauces.

— Si dentro del sistema se localizan demandas de tipo hidroeléctrico o de refrigeracion de
centrales, se comunicard a Red Eléctrica de Espana, en su calidad de Operador del
Sistema Eléctrico, de las medidas que se vayan adoptando en las sucesivas fases de sequia
a fin de que pueda tomar las medidas oportunas.

Actuaciones de incremento de recursos

— Se evaluara la conveniencia de abordar en esta fase la realizacidn de estudios sobre la
disponibilidad de recursos complementarios (subterraneos y/o superficiales).

Actuaciones sobre la demanda

— En esta fase se podran establecer objetivos de ahorro voluntario en el entorno del 5 % del
consumo en un afo normal. Para ello se plantearan medidas como la realizacion de

Pagina 13 de 17



Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo Apéndice VIII. 1.- Programa de actuaciones

campaiias informativas destinadas a convencer al ciudadano de la necesidad de ahorrar
agua o la aplicacion de restricciones en algunos usos de bajo impacto como el riego con
agua potable de parques y jardines publicos, salvo los considerados historicos.

Se estudiard la posibilidad de reducir las fugas del sistema de transporte, planteando
medidas como la revision del estado de las tuberias, la renovacion de los tramos con
mayores pérdidas, la revision de juntas, la instalacion de dispositivos de deteccion de
fugas, etc.

Medidas de proteccion ambiental

Incremento del control de la calidad del agua en los embalses y tramos de cauces
asociados a los elementos ambientales, realizando un seguimiento de la tendencia de los
indicadores bioldgicos de aquéllos, cuando estén definidos, y comprobando el
cumplimiento de los objetivos de calidad planteados en los articulos 25 y 27 y de las
Normas del Plan Hidrologico de Cuenca. Para ello se emplearan las estaciones de las
redes Integral de Calidad de las Aguas (red ICA) y SAICA (Sistema Automatico de
Informacién de la Calidad).

Intensificacion de la vigilancia sobre los vertidos a los cauces.

Aumento del control sobre los efluentes de las estaciones depuradoras de aguas residuales
(EDAR).

Redaccion de los estudios de evaluacion de los posibles efectos de una eventual reduccion
del caudal ecologico aguas abajo de las presas, cuando éste se defina de acuerdo con el
articulo 42.1.b.c’ del Texto Refundido de la Ley de Aguas, con vistas a su eventual
aplicacion en fases mas avanzadas de la sequia.

7.2.- Situacion de Alerta

Actuaciones administrativas y de seguimiento

Se adoptaran las medidas previstas para la situacion de alerta en el sistema de gestion del
P.E.S., especificadas en el apartado 9.2 de la Memoria.

Intensificacion de las acciones de seguimiento sobre el estado de los recursos emprendidas
en la fase anterior.

Actuaciones de incremento de recursos

Activacion de la explotacion de otras fuentes de recursos consideradas viables en los
estudios realizados en la fase de prealerta. En cualquier caso, el agua que se obtenga de
estas fuentes debera tener como minimo las caracteristicas exigidas en la Normativa de
Prepotables (Anexo 1 del Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la
Planificacion Hidrolégica aprobado por el R.D. 1541/1994 de 8 de julio).
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Actuaciones sobre la demanda

— En esta fase se podra establecer un objetivo de reduccion de consumo equivalente al 15 %
del consumo en un afio normal. Con esta intencidn se estudiara la realizacion de campaiias
de concienciacion destinadas a los consumidores urbanos para la reduccion voluntaria del
consumo, con orientacion sobre las medidas a adoptar.

— Se planteardn otras medidas de mitigacion de sequia como la reduccion de presion en
redes, el fomento del empleo de dispositivos domésticos de ahorro, prohibicion del
llenado de piscinas, la reduccion del riego de parques y jardines, prohibicion del empleo
de sistemas de refrigeracion por agua en circuito abierto, etc.

Medidas de proteccion ambiental

— Intensificacion del control de la calidad del agua en los embalses y tramos de cauces, ya
iniciado en la fase anterior.

— En el caso de que se produzca una activacion de pozos de sequia que incrementen las
extracciones en los acuiferos, se impondran medidas de seguimiento y control de los
posibles efectos en los ecosistemas acuaticos, especialmente si se conoce la conexiéon con
algun espacio natural protegido como humedales, lugares de interés comunitario (LICs) o
zonas de especial proteccion para aves (Zepas).

— Las actuaciones emprendidas en la fase de prealerta en lo referente a vertidos y control
sobre estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR) se continuardn en esta fase, en
la que se podran aplicar medidas sancionadoras a los responsables de vertidos con gran
poder contaminante.

— En el caso de no haberse llevado a cabo en la fase anterior, y si se consideran necesarios,
se redactaran los estudios de evaluacion de los posibles efectos de una eventual reduccion
del caudal ecologico aguas abajo de la presa de La Tajera, cuando éste se defina de
acuerdo con el articulo 42.1.b.c’ del Texto Refundido de la Ley de Aguas. En todo caso,
en lo referente a caudales ambientales, y desde el punto de vista de la explotacion, en esta
fase se respetara lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 11/05, de 22 de junio, por la que
se modifica la Ley 10/01, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

— En aquellos embalses en los que la supervivencia de las especies piscicolas pueda verse
amenazada, se redactard un Plan de Evacuacion en el que se determinen las medios
humanos y materiales necesarios para proceder al traslado de los peces (personal,
camiones cisterna, etc.), asi como los posibles puntos de destino.

— La Comision Permanente de la Sequia tendra en consideracion la facultad que el articulo
104.2 del TRLA otorga al Organismo de cuenca para modificar las condiciones de vertido
en situaciones de sequia con el fin de velar por los objetivos de calidad de las masas de
agua de la cuenca.
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7.3.- Situacion de Emergencia

Actuaciones administrativas y de seguimiento

Se adoptaran las medidas previstas para la situacion de emergencia en el sistema de
gestion del P.E.S., especificadas en el apartado 9.2 de la Memoria.

Las acciones de seguimiento sobre el estado de los recursos emprendidas en fases
anteriores tendran continuidad en esta.

La Comision Permanente de la Sequia podra coordinar la aplicacion de medidas de tipo
normativo con los organismos competentes en la materia que, en esta fase avanzada de
sequia, deban estar implicados tanto a nivel estatal como autonémico y municipal.

Actuaciones de incremento de recursos

Intensificacion de la explotacion de otras fuentes de recursos consideradas viables en los
estudios realizados en fases anteriores.

En esta fase se podra plantear el empleo para abastecimiento del volumen almacenado en
los embalses por debajo del nivel minimo de explotacion. Para ello deberan instalarse los
equipos necesarios de captacion, impulsion y transporte, al tiempo que se garantice
mediante controles frecuentes la calidad del agua suministrada, que debera tener como
minimo las caracteristicas exigidas en la Normativa de Prepotables (Anexo 1 del
Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidrolégica
aprobado por el R.D. 1541/1994 de 8 de julio).

Actuaciones sobre la demanda

El objetivo en esta fase es lograr una disminucion en el consumo doméstico de alrededor
del 50 % para lo que se plantearan medidas restrictivas del consumo doméstico, industrial
e institucional, manteniéndose las actuaciones emprendidas en fases anteriores sobre las
prohibiciones del uso de agua potable para riego de jardines publicos y privados, baldeo
de calles, llenado de piscinas y fuentes, el uso de instalaciones de refrigeracion sin sistema
de recuperacion, etc. En casos extremos se podra llegar a los cortes parciales en el
suministro doméstico.

Se abordaran campanas de divulgacion que expliquen las causas que han conducido a esta
situacion y la necesidad de adoptar medidas de racionamiento como unico medio para
garantizar las necesidades bésicas.

Medidas de proteccion ambiental

Intensificacion del control de la calidad del agua en los embalses y tramos de cauces, ya
iniciado en fases anteriores.

Aplicacion del Plan de Evacuacion de especies piscicolas en aquellos embalses en lo que
sea necesario.
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Las actuaciones emprendidas en fases anteriores en lo referente a vertidos y control sobre
estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR) continuaran en esta fase.

Redaccion de un Plan de Recuperacion de aquellas masas de agua que experimenten un
deterioro en esta fase de la sequia, que incluya medidas encaminadas a garantizar el
mantenimiento de los ecosistemas asociados con actuaciones como la aportacion
extraordinaria de caudales para restaurar el buen estado ecologico del medio hidrico, la
realizaciéon de repoblaciones forestales, tratamientos fitosanitarios, eliminacién de
residuos vegetales, seguimiento de especies amenazadas, etc. En esta actividad se contara
con la participacion de las Consejerias de Medio Ambiente de las Comunidades
Autonomas implicadas.

En situacion de emergencia se podra reducir el caudal ecolégico aguas abajo de las presas
si se estima necesario para garantizar el abastecimiento, y siempre y cuando se hayan
evaluado previamente sus repercusiones en los sistemas acuaticos que dependan de este
recurso.

7.4.- Fin de la sequia

Redaccion de un Informe Post-sequia, donde se resefien las opiniones de los usuarios y
entidades responsables del suministro y se evalten tanto la eficacia de las medidas
adoptadas como las consecuencias econdmicas, sociales y medioambientales de la sequia.

Levantamiento de las restricciones que hubieran podido imponerse (de suministro,
medioambientales, etc.).

Cese de la explotacion de las infraestructuras de incremento de oferta de recursos (obras
de conexion, extracciones de pozos, etc.).

Finalizacién de los convenios de cesion de derechos de uso del agua, caso de haberse
aplicado alguno en virtud de la entrada del sistema en alguna de las fases de sequia.

Retirada de las campanas de divulgacion.

Aplicacion de los Planes de Recuperacion de las masas de agua que hayan podido
deteriorarse durante la sequia.
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